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الاعاقــة  ذوي  للاشــخاص  العربيــة  المنظمــة  مــن  كل  علــى  بجديــد  ليــس 
والجمعيــة الوطنيــة لحقــوق الأشــخاص ذوي الاعاقــة فــي لبنــان أن يقومــا 
بنشــر مجلــة مختصــة بقضايــا الاعاقــة.  فقــد كنــا الــرواد بنشــر اول مجلــة 
التطــورات  أن  الا  المعاقيــن«.   »أصــداء  وهــي  الاعاقــة  بقضيــة  متخصصــة 
الإعــلام  اليــوم  عليــه  نطلــق  مــا  وبــروز  التكنولوجيــا  علــى صعيــد  العالميــة 

اعــوام. الورقــي للمجلــة منــذ  النشــر  إلــى توقيــف  دفــع  الافتراضــي 

 الا أن الحاجــة إلــى نشــرة عربيــة متخصصــة لــم تــزل امــراً ملحــاً و ضروريــاً.  
فالقــارئ العربــي بحاجــة إلــى منصــة إعلاميــة تصلــه بمــا يحــدث فــي منطقتــه 
وفــي العالــم.  كمــا أنــه أصبــح مــن الضــروري والأولويــات أن تدخــل الاعاقــة فــي 
صلــب العمــل الأكاديمــي كموضــوع بحثــي مســتقل عــن أي قســم علمــي آخــر. 

 أن طموحنــا مــن نشــر »صوتنــا« هــو ذو شــقين، الشــق الاول هــو اغــلاق الفــراع 
المعلوماتــي عمــا يحــدث فيمــا يخــص قضيتنــا فــي منطقتنــا والعالــم. وأمــا 
الشــق الثانــي الاكثــر طموحــا، هــو أن تتحــول المجلــة إلــى مرجــع اكاديمــي 
لنشــر ابحــاث الاعاقــة بشــكل موثــق وعلمــي. املنــا أن تلقــي »صوتنــا« دعمكــم 
وتحصــل علــى اهتمامكــم. امــا اســتعمال تســمية  »صوتنــا«  مــا هــي الا تأكيــد 
علــى رفــع ســقف قضيتنــا والتعبيــر عــن  إرادتنــا فــي المشــاركة الكاملــة بــكل مــا 

يخــص مجتمعنــا وأوطاننــا. 

وبنــاء  »تمكيــن  مشــروع  ضمــن  تنــدرج  »صوتنــا«  نشــرة  اصــدار  فــان  ختامــاً، 
قــدرات الأشــخاص ذوي الاعاقــة لضمــان المشــاركة الكاملــة فــي تطبيــق ســليم 
لاتفاقيــة حقــوق الأشــخاص ذوي الاعاقــة وأهــداف التنميــة المســتدامة لعــام 
٢٠3٠« والــذي تنفــذه المنظمــة العربيــة للأشــخاص ذوي الإعاقــة بالتعــاون 
نشــرة  اصــدار  الرئيســية  انشــطته  احــدى  مــن  والــذي  أجفنــد،  مــن  وبدعــم 
تواكــب انشــطة التدريــب وتتضمــن الأبحــاث والتقاريــر الموثوقــة حــول قضايــا 

الاعاقــة.  

»التحرير«

لماذا »صوتنا«؟

الافتتاحية
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سياســية  نقلــة  الاعاقــة  ذوي  الأشــخاص  لحقــوق  الدوليــة  الاتفاقيــة  شــكلت 
وقانونيــة نوعيــة فــي التعاطــي مــع قضيــة الاعاقــة.  فمنــذ المصادقــة علــى هــذه 
الاتفاقيــة أصبحــت المرجــع فــي تحديــد ومحاســبة سياســات الــدول تجــاه قضيــة 
المعنيــة بمتابعــة  الدوليــة  الرصــد  الاعاقــة.  ومــن يحضــر اجتماعــات لجنــة 
التــزام الــدول بتنفيــذ الاتفاقيــة يتضــح ان هــذه الاتفاقيــة هــي  اداة ذات فعاليــة 

كبيــرة فــي توجيــه الــدول فيمــا يخــص سياســات الاعاقــة. 

انــه بعــد مــرور خمســة عشــر ســنة علــى المصادقــة علــى هــذه الاتفاقيــة،   الا 
يعيــش العالــم مرحلــة تنامــي الصراعــات والصدمــات ومصالــح الــدول الضيقــة 
علــى حســاب التعــاون المشــترك والعمــل تحــت مظلــة القانــون الدولــي وقوانيــن 
حقــوق الإنســان.  لقــد ابتدأنــا نلمــس بــروز مصالــح الــدول الضيقــة فــي أولويــات 
سياســات الدول على حســاب القانون الدولي العام. كما أن الأزمات الاقتصادية 
التــي تعيشــها بعــض الــدول، والاقتصــاد العالمــي بشــكل عــام، بعــد أزمــة كوفيــد 
والحــرب فــي اوكرانيــا، كانــت دافعــا للضغــط علــى السياســات الاجتماعيــة للكثير 
مــن الــدول. فــلا يخفــي علــى احــد أن احــدى أهــم ضحايــا الضائقــة الاقتصاديــة 
التقديمــات  خاصــة  وبصــورة  الاجتماعيــة  الحمايــة  نظــام  هــو  بلــد  أي  فــي 

للأشــخاص ذوي الاعاقــة. 

 ثــم جــاءت الكــوارث الطبيعيــة مــن زلازل وفياضانــات فــي كل مــن تركيــا وســوريا 
والمغــرب وليبيــا، ومــن بعدهــا الحــرب الكارثيــة علــى غــزة ، لتظهــر كــم هــو هــش 
واقــع الأشــخاص ذوي الاعاقــة وكــم أن حياتهــم مهــددة بســبب هــذه الحــوادث 
دون وجــود تدخــلات فاعلــة لإنقاذهــم.   ولتأكيــد مــا نشــير لــه ،يكفــي أن نطلــع 
علــى تقاريــر منظمــة العفــو الدوليــة حــول واقــع الأشــخاص ذوي الاعاقــة بعــد 
الزلــزال المدمــر فــي تركيــا وتقريــر عــن هيمومــن رايتــس واتش لواقع الأشــخاص 
ذوي الاعاقــة فــي غــزة.  كمــا أن متابعــة التقاريــر حــول تنفيــذ أهــداف التنميــة 
المســتدامة٢٠3٠ لا تدعــو إلــى التفــاؤل بخصــوص التــزام الــدول بتنفيــذ أهــداف 

التنميــة بشــكل عــام وخصوصــاً فيمــا يتعلــق بالأشــخاص ذوي الاعاقــة.  

وبالرغــم مــن ذلــك فــإن هنــاك الكثيــر مــن الأمــور الإيجابيــة التــي تحــدث، منهــا 

على الأشخاص ذوي الاعاقة اظهار المزيد من الوحدة 
والضغط للدفاع عن حقهم في الحياة والكرامة

سياسة الإعاقة
د. نواف كبارة
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القمــة العالميــة للاعاقــة التــي ســتعقد العــام القــادم فــي المانيــا، إعــلان جامعــة 
الــدول العربيــة للعقــد العربــي الثانــي حــول الاعاقــة والتصنيف العربي للاعاقة، 
إقــرار نظــام الحمايــة الاجتماعيــة فــي لبنــان والبــدء بتنفيــذ الدعــم المــادي 
الصيــن  لدولــة  اقتراحــا  هنــاك  أن  كمــا  الاعاقــة.  ذوي  مــن  للشــباب  المباشــر 
بانشــاء وكالــة متخصصــة داخــل الأمــم المتحــدة لقضايــا الاعاقــة، وهــو اقتــراح 
يتطلــب الكثيــر مــن النقــاش والبحــث الا أنــه يظهــر اهتمامــاً دوليــا بالقضيــة. 

علــى الصعيــد العربــي، لــم تــزل الطريــق طويلــة لضمــان تبنــي الــدول المقاربــة 
الحقوقيــة لقضيــة الاعاقــة ومــا يتطلبــه ذلــك مــن الخــروج مــن دعــم سياســات 
الرعايــة إلــى تبنــي السياســات القائمــة علــى الدمــج، الا أن القضيــة تكتســب 
للقمــة  التحضيــر  فــي  المانيــا  يشــارك  فــالاردن  ســابقا.   أشــرنا  كمــا  أهميــة 
العالميــة الثالثــة للاعاقــة كمــا أعلنــت قطــر عــن عزمهــا تنظيــم فعاليــات القمــة 
الرابعــة ســنة ٢٠٢٨.  إلــى جانــب ذلــك لا بــد مــن الإشــارة إلــى تزايــد الوعــي حــول 

تأميــن الولوجيــة فــي كافــة المرافــق العامــة. 

بالمنظمــات  أن علــى الأشــخاص ذوي الاعاقــة ممثليــن  النهايــة نعتقــد  فــي   
التــي تمثلهــم علــى اظهــار المزيــد مــن الوحــدة والضغــط للدفــاع عــن حقهــم فــي 

الحيــاة والكرامــة.

سياسة الإعاقة
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افتتحــت اللجنــة المعنيــة بحقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة اليــوم دورتهــا الثلاثيــن فــي جنيــف ، فــي ٤ 
آذار/ مــارس ٢٠٢٤ واختتمتهــا فــي ٢٢ منه.واســتعرضت خلالهــا تقاريــر أذربيجــان والبحريــن وزامبيــا 

والســويد وكازاخســتان وكوســتاريكا ونيكاراغــوا.

وأثنــى أندريــا أوري، رئيــس قســم المجموعــات فــي فــرع معاهــدات حقــوق الإنســان التابــع لمجلــس حقــوق 
الإنســان وشــعبة آليات المعاهدات التابعة للمفوضية الســامية لحقوق الإنســان ، وممثل الأمين العام ، 
على اللجنة لمشاركتها الكاملة في حملة التصديق التي أطلقتها المفوضة السامية في إطار الذكرى 
الســنوية الخامســة والســبعين للإعــلان العالمــي لحقــوق الإنســان. وقــال إن الكاميــرون وليختنشــتاين 
وجــزر ســليمان وتيمــور الشــرقية صدقــت علــى الاتفاقيــة فــي عــام ٢٠٢3 ، وصــدق عليهــا جنــوب الســودان 
فــي فبرايــر ٢٠٢٤ ، ليصــل عــدد الــدول الأطــراف فــي الاتفاقيــة إلــى ١9٠ دولة.وقــال الســيد أوري إن اللجنــة 
ســتجري خــلال الــدورة  حــوارات مــع ســبع دول أطــراف ، وحــوارات متابعــة مــع دولتيــن طرفيــن ، وســتنظر 
فــي بلاغــات فرديــة بموجــب البروتوكــول الاختيــاري. وســتواصل اللجنــة أيضــا عملهــا مــن أجــل وضــع 
تعليــق عــام بشــأن الأشــخاص ذوي الإعاقــة فــي حــالات الخطــر. ثــم اعتمــدت اللجنــة برنامــج عمــل الــدورة.

وقدمــت جيرتــرود فوامــي ، رئيســة اللجنــة ، لمحــة عامــة عــن الأنشــطة التــي اضطلعــت بهــا منــذ الــدورة 
الماضيــة. وفــي بدايــة الاجتمــاع ، قالــت الســيدة فوامــي إنــه تــم عــرض صــور لأعضــاء اللجنــة الســابقين 

الذيــن وافتهــم المنيــة. وقــال أميــن اللجنــة إن هنــاك 6٨ تقريــرا ينتظــر أن تنظــر فيهــا اللجنــة.

وتحــدث فــي افتتــاح الــدورة الممثــل الدائــم لتيمور-ليشــتي لــدى مكتــب الأمــم المتحــدة فــي جنيــف ؛ 
ومنســق مشــروع بنــاء القــدرات ؛ ورئيــس اللجنــة المعنيــة بمســاعدة الضحايــا ، واتفاقيــة حظــر الألغــام، 
والممثــل الدائــم لســلوفينيا ؛ والمقــرر الخــاص المعنــي بحقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة ؛ والخبيــر 

اللجنة المعنية بحقوق الأشخاص ذوي الإعاقة  في جنيف اختتمت اعمال دورتها 
الثلاثين بعد أن اعتمدت ملاحظات ختامية بشأن تقارير أذربيجان والبحرين 

وزامبيا والسويد وكازاخستان وكوستاريكا ونيكاراغوا
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المستقل المعني بحقوق الأشخاص المصابين بالجذام ؛ والمقرر الخاص المعني بحقوق الأشخاص 
المصابيــن بالمهــق ؛ والمقــرر المعنــي بحقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة التابــع للجنــة البلــدان الأمريكيــة 
لحقــوق الإنســان; القيــادة التقنيــة المعنيــة بالإعاقــة فــي منظمــة الصحــة العالميــة ؛ وممثــل لمكتــب 
الأمــم المتحــدة للحــد مــن أخطــار الكــوارث ؛ ونائــب رئيــس التحالــف الدولــي للاعاقــة ؛ ومديــر العلاقــات 
الدوليــة فــي مؤسســة اونــز ونائــب مديــر العلاقــات الدوليــة فــي مؤسســة اونــز ؛ وأســتاذ القانــون فــي كليــة 
الحقــوق وعلــم الجريمــة بجامعــة ماينــوث ؛ وممثــل عــن رابطــة ريلافيــن ريــد لاتينوأمريكانــا دي فيــدا 

إنديبندينتــي ؛ ومدافــع عــن الإعاقــة مــن كولومبيــا.

فــي ختــام اعمــل لجنــة، قــال لافيــرن جاكوبــس ، مقــرر اللجنــة ، إن اللجنــة تأســف لأن نيكاراغــوا لــم ترســل 
وفــدا للدخــول فــي حــوار بنــاء. وبالإضافــة إلــى اعتمــاد اللجنــة ملاحظــات ختاميــة بشــأن تقاريــر الــدول 
الأطــراف المســتعرضة ، نظــرت اللجنــة فــي أربعــة بلاغــات فرديــة قدمــت للنظــر فيهــا بموجــب البروتوكــول 
الاختيــاري للاتفاقيــة. وقــد خلصــت إلــى حــدوث انتهــاكات للاتفاقيــة فــي إحداهــا ، وأوقفــت اثنتيــن منهــا ، 
وأعلنــت عــدم مقبوليــة إحداهــا. ويمكــن الاطــلاع علــى موجــز لآراء اللجنــة ومقرراتهــا فــي تقريــر اللجنــة 
عــن دورتهــا الثلاثيــن. وســتحال الآراء والمقــررات إلــى الأطــراف فــي أقــرب وقــت ممكــن وســتعلن فيمــا 
بعــد. واعتمــدت اللجنــة أيضــا تقريــرا لمتابعــة الآراء وتقريــرا بشــأن البلاغــات الفرديــة. وأجــري حــوارا 

متابعــة بشــأن التحقيقــات واعتمــدت اللجنــة تقاريــر متابعــة.

وقالــت الســيدة جاكوبــس إن اللجنــة واصلــت عمليــة صياغــة التعليــق العــام رقــم 9. وأجــرت مناقشــات مــع 
وكالات الأمــم المتحــدة وشــركائها بشــأن الأشــخاص ذوي الإعاقــة المتأثريــن بالكــوارث وبشــأن الأطفــال 
ذوي الإعاقــة المتأثريــن بالنزاعــات المســلحة. وعدلــت اللجنــة أيضــا نظامهــا الداخلــي فــي المســائل 
المتصلــة بالبلاغــات ، وتبســيط إجــراءات تقديــم التقاريــر ، ومتابعــة التحقيقــات. وقــررت اللجنــة اعتمــاد 
منهجيــة فــرق العمــل لإعــداد وإجــراء حــوارات بنــاءة مــع الــدول الأطراف باعتبارها المنهجية الافتراضية 
لجميــع الحــوارات. واعتمــدت أيضــا بيانــا بشــأن تحقيــق المســاواة بيــن الجنســين والتمثيــل الجغرافــي 

العــادل فــي انتخابــات أعضــاء اللجنــة لعــام ٢٠٢٤.

ورحبــت اللجنــة بالتصديقــات الأخيــرة علــى الاتفاقيــة وبروتوكولهــا الاختيــاري. مــع ١9١ تصديقــا ، كانــت 
الاتفاقيــة ثانــي أكبــر معاهــدة تــم التصديــق عليهــا لحقــوق الإنســان. غيــر أن وقــت الاجتمــاع والمــوارد 
المخصصــة للجنــة لا تتطابــق مــع العــدد الكبيــر مــن التصديقــات. ودعيــت جميــع هيئــات الأمــم المتحدة 
المختصــة إلــى تصحيــح هــذا الوضــع ، بمنــح دورة ثالثــة لا تقــل مدتهــا عــن ثلاثــة أســابيع. كمــا أهابــت 
اللجنــة بالــدول الأطــراف التــي تأخــرت كثيــرا فــي تقديــم تقاريرهــا أن تقــدم هــذه التقاريــر فــي أقــرب وقــت 
ممكــن. وأخيــرا ، اعتمــدت اللجنــة التقريــر عــن دورتهــا الحاديــة والثلاثين.ثــم اســتمعت اللجنــة إلــى 

ملاحظــات أدلــى بهــا عــدة متكلميــن.

وشــكر خــوان إغناســيو ب أوشــريز بيلــو ،باســم  التحالــف الدولــي  للاعاقــة ، خبــراء اللجنــة علــى عملهــم 
خلال الدورة. وقدم التحالف الدولي للاعاقة الدعم إلى المنظمات الوطنية المعنية بالأشخاص ذوي 
الإعاقــة التــي تشــارك فــي خمــس عمليــات اســتعراض مــن جانــب الــدول. وأعــرب عــن تقديــره للمنهجيــة 
التــي تــم تجربتهــا مــع زامبيــا والســويد وكازاخســتان. وفــي حيــن أن بعــض التعديــلات ســتكون مفيــدة ، فإن 
هــذه المنهجيــة تبــدو مناســبة للغــرض. وأعــرب التحالــف الدولــي للاعاقــة عــن قلقــه إزاء الحالــة الراهنــة 
للأمــم المتحــدة مــن حيــث الافتقــار إلــى المــوارد الكافيــة لعملياتــه الأساســية. كمــا أن النهايــة المفاجئــة 
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للمشــاركة عــن بعــد فــي الاجتماعــات الرســمية كانــت مؤســفة أيضــا. وســيواصل التحالــف الدولــي للاعاقــة 
الدعــوة إلــى زيــادة المــوارد داخــل الأمــم المتحــدة ، وإتاحــة إمكانيــة وصــول الأشــخاص ذوي الإعاقــة فــي 
جميــع الإجــراءات. وفــي أقــل مــن ثلاثــة أشــهر ، ســتجرى انتخابــات اللجنــة فــي مؤتمــر الــدول الأطــراف. 
وســيقوم التحالــف الدولــي للاعاقــة بالاتصــال بالمرشــحين الـــ ١٠ الذيــن تــم ترشــيحهم للتعــاون مــن أجــل 
زيــادة وضــوح الانتخابــات وشــفافيتها. وأعــرب التحالــف الدولــي للاعاقــة عــن ســروره لمواصلــة التقــدم فــي 
التعليــق العــام رقــم 9 ، وأعــرب عــن تطلعــه إلــى المســاهمة فــي هــذه العمليــة. ولا يــزال التحالــف ملتزمــا 

التزامــا كامــلا بدعــم عمــل اللجنــة.

تــروج مؤخــرا للقوانيــن  ، إن الحكومــات الوطنيــة والمحليــة كانــت  ، ريديســفيرا  وقــال آلان روبنســون 
والسياســات التــي تعــزز القمــع والحبــس وإضفــاء الطابــع المؤسســي علــى الأشــخاص المتنوعيــن فــي 
الأعصــاب وذوي الإعاقــات النفســية والاجتماعيــة. ووردت تقاريــر عــن أشــخاص أطلقــوا النــار عليهــم مــن 
قبــل الشــرطة بعــد هلوســة أو أثنــاء رحلــة ســيئة علــى المخــدرات. لــن يتــم ضمــان العيــش المســتقل مــع 
الدعــم فــي المجتمــع والمشــاركة المناســبة فــي الثقافــة حتــى يتمكــن الأشــخاص ذوو الإعاقــات النفســية 
والاجتماعيــة مــن العيــش دون خــوف مــن الحبــس أو مــن ســن قوانيــن تجــرد اســتقلاليتهم واســتقلالهم 
وحريتهــم. ودعيــت اللجنــة إلــى إيــلاء اهتمــام خــاص لمنطقــة أمريــكا اللاتينيــة ، والنظــر فــي متابعــة 
التوصيــات العاجلــة المقدمــة إلــى البلــدان فــي جميــع أنحــاء المنطقــة فيمــا يتعلــق بإخــراج الأشــخاص 

المتنوعيــن وذوي الإعاقــات النفســية الاجتماعيــة مــن المؤسســات وحرمانهــم مــن الحريــة.

وقدمــت أماليــا غاميــو ، خبيــرة اللجنــة وممثلــة لجنــة البلــدان الأمريكيــة المعنيــة بالقضــاء علــى جميــع 
أشــكال التمييــز ضــد الأشــخاص ذوي الإعاقــة ، لمحــة عامــة عــن بيــان مشــترك صــدر بشــأن المــادة ٢9 
مــن الاتفاقيــة. وأعلــن البيــان أنــه ينبغــي للــدول أن تلغــي الأحــكام التــي تحــرم الأشــخاص ذوي الإعاقــة 
مــن الحــق فــي الاعتــراف علــى قــدم المســاواة أمــام القانــون ، وأن تضــع نظامــا للدعــم يحتــرم النمــوذج 
الاجتماعــي للإعاقــة ، مــع اتبــاع نهــج قائــم علــى حقــوق الإنســان. ويجــب علــى الــدول أن تكفــل للأشــخاص 
ذوي الإعاقــة آليــات للوصــول إلــى الاتصــالات والمعلومــات الكاملــة خــلال جميــع المراحــل الانتخابيــة ، 
لممارســة حقوقهــم السياســية. ويجــب أن يكــون الأشــخاص ذوو الإعاقــة قادريــن علــى الترشــح للمناصــب 
المنتخبة على قدم المســاواة مع غيرهم من الأشــخاص. وينبغي للدول أيضا أن تيســر حق الأشــخاص 
ذوي الإعاقــة فــي التصويــت ، وأن تطبــق آليــات الدعــم والترتيبــات التيســيرية المعقولــة طــوال العمليــة 
الانتخابيــة. ومــن الملــح تنفيــذ هــذه المبــادئ التوجيهيــة لتقليــص فجــوة عــدم المســاواة فيمــا يتعلــق 

بالحقــوق السياســية والانتخابيــة للأشــخاص ذوي الإعاقــة.

وفــي ملاحظــات ختاميــة ، كــررت جيرتــرود فوامــي ، رئيســة اللجنــة ، التأكيــد علــى أن الاتفاقيــة قــد وصلــت 
إلــى ١9١ تصديقــا،  ممــا يعنــي أنهــا الآن ثانــي أكبــر معاهــدة لحقــوق الإنســان تــم التصديــق عليهــا. 
ولا يــزال الأشــخاص ذوو الإعاقــة يــؤدون دورا رئيســيا بوصفهــم عناصــر للتغييــر علــى الصعــد المحليــة 
والوطنيــة والدوليــة. وقــال إن الحاجــة إلــى ضمــان الإدمــاج الكامــل للأشــخاص ذوي الإعاقــة فــي خطــة 

التنميــة لمــا بعــد عــام ٢٠3٠ تمثــل تحديــا أمامنــا. 

ومــن المقــرر أن تعقــد الــدورة الحاديــة والثلاثــون للجنــة المعنيــة بحقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة فــي 
جنيــف فــي الفتــرة مــن ١٢ آب / أغســطس إلــى 6 أيلــول / ســبتمبر ٢٠٢٤ ، حيــث مــن المقــرر أن تســتعرض 

تقاريــر أوكرانيــا وبلجيــكا وبنــن وبوركينــا فاســو وبيــلاروس والدانمــرك وغانــا وموريشــيوس وهولنــدا.
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الشــيخ  معالــي  رعايــة  تحــت 
بــن  الرحمــن  عبــد  بــن  محمــد 
مجلــس  رئيــس  ثانــي  ال  جاســم 
دولــة  خارجيــة  ووزيــر  الــوزراء 
قطــر، افتتــح فــي شــباط/ فبرايــر 
فــي  الشــيراتون  فنــدق  فــي   ٢٠٢٤
الدوحــة المنتــدى رفيع المســتوى 
متعــددة  الاجتماعيــة  للتنميــة 
جامعــة  مــن  بتنظيــم  الأبعــاد 
التنميــة  ووزارة  العربيــة  الــدول 
قطــر. فــي  والأســرة  الاجتماعيــة 

الســيد  معالــي  الافتتــاح  حضــر 
عــام  اميــن  الغيــط  ابــو  احمــد 
جامعــة الــدول العربيــة وبحضــور 

العــرب. الاجتماعيــة  الشــؤون  وزراء  مــن  كبيــر  عــدد 

تخلــل الجلســة الافتتاحيــة كلمــات لــكل مــن: الأميــن العــام لجامعــة الــدول العربيــة وســعادة الســيدة مريــم 
بنــت علــي بــن ناصــر المســند ،وزيــرة التنميــة الاجتماعيــة والأســرة بدولــة قطــر ومعالــي الأســتاذة نيفيــن 
القبــاج وزيــرة التضامــن الاجتماعــي فــي مصــر ورئيســة الــدورة ٤3 لمجلــس وزراء الشــؤون الاجتماعيــة 

العــرب. ثــم عقــدت جلســات العمــل وتناولــت الموضوعــات التاليــة:
إعلان الدوحة الذي اقرته القمة العربية 3٢ تحت عنوان المضي قدما لما بعد ٢٠3٠، نحو تنمية 	 

اجتماعية متعددة الأبعاد. 
القضاء على الفقر متعدد الأبعاد في المنطقة العربية. 	 
العقد العربي الثاني للأشخاص ذوي الإعاقة ٢٠٢3 - ٢٠3٢،نقلة نوعية إقليمية لتعزيز الاندماج 	 

وضمان الحقوق.
الحلول 	  وريادتهم للأعمال باستثمار  المنتجة  القدرات للأشخاص ذوي الإعاقة والأســر  تعزيز 

الذكية. 
الاستثمار في الحلول الذكية والتقنيات الحديثة لدعم استقلالية الأشخاص ذوي الإعاقة. 	 
البيئة الملائمة لاصخاب اصخاب المصلحة في ريادة الأعمال والابتكار.	 

وتحــدث فــي جلســة العقــد العربــي الثانــي للأشــخاص ذوي الإعاقــة ٢٠٢3 – ٢٠3٢ الدكتــور نــواف كبــارة، 
رئيــس المنظمــة العربيــة للأشــخاص ذوي الإعاقــة ، الــذي اكــد  أن القــرارات العربيــة المتعلقــة بالعقــد 
العربــي ومشــروع التصنيفــات العربيــة للاعاقــة وورقــة واقــع الاعاقــة فــي حالــة الاوبئــة والازمــات الصــادرة 
عــن جامعــة الــدول العربيــة، مــا  هــي الا  تأكيــد  علــى مــدى الاهتمــام العربــي بقضيتنــا، وهــو أمــر نتطلــع 
إليــه بارتيــاح وأمــل ، ونســعى لأكبــر قــدر مــن المشــاركة فــي تنفيــذ هــذه القــرارات ليكــون العالــم العربــي 

رائــدا فــي ضمــان حقــوق الأشــخاص ذوي الاعاقــة وتأميــن حقهــم بالعيــش باســتقلالية وكرامــة.

المنتدى رفيع المستوى للتنمية الاجتماعية متعددة الأبعاد
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عقــد المؤتمــر الأورومتوســطي الثانــي حــول الإدمــاج الاجتماعــي والاقتصــادي للأشــخاص ذوي الإعاقــة، 
الــذي شــارك فــي تنظيمــه الاتحــاد مــن أجــل المتوســط ، المجموعــة الاجتماعيــة الإســبانية  اونســي ، 
والمجلس الأعلى لحقوق الأشخاص ذوي الإعاقة في الأردن ، يومي ٢3 و٢٤ كانون الثاني/ يناير ٢٠٢٤ 
فــي الأردن ، حيــث جمــع بيــن المســؤولين الحكومييــن والشــركاء المؤسســيين ومنظمــات الأشــخاص ذوي 

الإعاقــة بهــدف تعزيــز مجتمعــات أكثــر شــمولا وإنصافــا فــي جميــع أنحــاء المنطقــة.

وكان هــذا الحــدث بمثابــة نقطــة انطــلاق لجــدول الأعمــال الأورومتوســطي بشــأن الإدمــاج الاجتماعــي 
والاقتصــادي للأشــخاص ذوي الإعاقــة ، وهــو برنامــج ســيعالج الأســباب الكامنــة وراء التمييــز ويضــع 
الشــروط المســبقة لاســتجابات سياســية أكثــر شــمولا. وهــو الآن أقــرب خطــوة إلــى أن يصبــح حقيقــة 
واقعــة هــذا العــام بعــد أن حــدد المشــاركون المجــالات ذات الأولويــة وأقــروا جــدولا زمنيــا إرشــاديا للموافقة 
عليه.وتناولــت  أعمــال المؤتمــر مناقشــة العديــد مــن الموضوعــات، التوظيــف والحمايــة الاجتماعيــة 
والجنــدر والهــدف وضــع خطــة عمــل وتنفيذهــا لضمــان حمايــة وتمكيــن الأشــخاص ذوي الاعاقــة فــي هــذه 
الدول.وشــارك فــي أعمــال المؤتمــر ممثليــن عــن منظمــات الأشــخاص ذوي الإعاقــة والادارات الرســمية 

المعنيــة مــن منطقــة البحــر الأبيــض المتوســط.

وقد تخلل الجلسة الافتتاحية كلمات للمنظمين ومما جاء فيها:
المنطقــة  فــي  والتمييــز  المســاواة  عــدم  ترســيخ  عــدم  لضمــان  إجــراءات  نتخــذ  أن  الضــروري  »مــن 
الأورومتوســطية حيــث لا يمكننــا المضــي قدمــا إلا عندمــا يتعلــق الأمــر بحمايــة حقــوق الأشــخاص ذوي 
الإعاقــة« ، قــال نائــب الأميــن العــام للشــؤون الاجتماعيــة والمدنيــة للاتحــاد مــن أجــل المتوســط جــون 
بــول جريــش. »أنــا مقتنــع بــأن جــدول الأعمــال الأورومتوســطي ، وهــو مثــال ممتــاز للتعــاون الإقليمــي،  
ســيعزز التدابيــر التشــريعية التــي ستســاعد فــي إحــداث تحســينات ملموســة فــي حيــاة الأشــخاص ذوي 

الإعاقــة.”

»لدينــا فرصــة تاريخيــة لوضــع أجنــدة مســتقرة ودائمــة ، تعــزز السياســات العامــة لإدمــاج الأشــخاص ذوي 
الإعاقــة فــي جميــع دول البحــر الأبيــض المتوســط« ، قــال خافييــر غومــز ، مديــر العلاقــات الدوليــة فــي 

اونســي.

المؤتمر الإقليمي الثاني حول الاندماج الاجتماعي والاقتصادي
للاشٔخاص ذوي الإعاقة في منطقة البحر الأبيض المتوسط
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»إن اســتضافة هــذا المؤتمــر الهــام فــي الأردن تؤكــد مــن جديــد الإرادة السياســية القويــة لبلدنــا لتعزيــز 
حقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة ولعــب دور رئيســي فــي تعميــم حقــوق وقضايــا الإعاقــة فــي السياســات 
الاجتماعيــة علــى المســتوى الإقليمــي. إن إقامــة هــذا الحــدث فــي الأردن خــلال هــذا الوقــت العصيــب 
فــي الشــرق الأوســط يبعــث برســالة مهمــة للغايــة: يجــب أن تكــون الإعاقــة دائمــا علــى جــداول الأعمــال 
الوطنيــة ، بمــا فــي ذلــك فــي حــالات الطــوارئ والأزمــات« ، قــال مهنــد العــزة ، الأميــن العــام للمجلــس 

الأعلــى الأردنــي لحقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة.

والاقتصــادي  الاجتماعــي  للإدمــاج  الأول  التقييــم  نتائــج  باســتعراض  اعمالــه  المؤتمــر  باشــر  ثــم 
للأشــخاص ذوي الإعاقــة فــي المنطقــة الأورومتوســطية. وجــدت الدراســة التــي أجريــت فــي أكتوبــر ٢٠٢3 
أن الأشــخاص ذوي الإعاقــة لا يزالــون يواجهــون عقبــات كبيــرة تعــوق مشــاركتهم الكاملــة فــي المجتمــع ، 
خاصــة عندمــا تتفاقــم مــع عوامــل مثــل البطالــة ، وضعــف آليــات الحمايــة الاجتماعيــة ، وعــدم المســاواة 
بيــن الجنســين ، أو الآثــار الســلبية لتغيــر المنــاخ. ويتضــح ذلــك مــن حقيقــة أن 5٠ ٪ إلــى 9٠ ٪ مــن 
الأشــخاص ذوي الإعاقــة فــي المنطقــة عاطلــون عــن العمــل ، وهــي ظاهــرة تؤثــر بشــكل غيــر متناســب علــى 

النســاء ، اللائــي يواجهــن خطــر الفقــر أو الاســتبعاد الاجتماعــي أكثــر مــن الرجــال.

كمــا قــام المشــاركون بتقييــم الفــرص الحاليــة ، وتحديــد الإجــراءات المشــتركة للعمــل مــن أجــل التنفيــذ 
الختاميــة  الوثيقــة  وســتعرض  الإعاقــة.  ذوي  الأشــخاص  لحقــوق  المتحــدة  الأمــم  الكامــل لاتفاقيــة 
للمؤتمــر التــي تحــدد المجــالات ذات الأولويــة علــى الأمــم المتحــدة فــي حزيــران / يونيــو المقبــل ، فــي 

حيــن ســتقدم توصيــات محــددة فــي مجــال السياســة العامــة بحلــول نهايــة العــام.
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عقــدت  ورشــة العمــل الإقليميــة  لجمعيــات الاشــخاص ذوي الاعاقــة حــول الربــط بيــن اتفاقيــة حقــوق 
الأشــخاص ذوي الإعاقــة  وأجنــدة  التنميــة المســتدامة ٢٠3٠ والقمــة العالميــة الثالثــة للاعاقــة والعقــد 
العربــي الثانــي للاعاقــة، بالشــراكة وبدعــم مــن أجفنــد و برعايــة جامعــة الــدول العربيــة )قطــاع الشــؤون 
الاجتماعيــة ادارة التنميــة والسياســات الاجتماعيــة الأمانــة الفنيــة لمجلــس وزراء الشــؤون الاجتماعيــة 
العرب( وذلك خلال الفترة من 5 الى ٨ شباط/ فبراير ٢٠٢3  في  القاهرة . شارك في الورشة 3٠ مشاركا 
يمثلــون جمعيــات الإعاقــة  مــن بعــض الــدول العربيــة ، وتتضمــن  البرنامــج جلســات عامــة ومجموعــات 

عمــل.

تخلــل الجلســة الإفتتاحيــة كلمــات لــكل مــن، المديــرة العامــة للمنظمــة العربيــة للأشــخاص ذوي الإعاقــة 
الأســتاذة جهــدة ابــو خليــل ورئيــس المنظمــة العربيــة للأشــخاص ذوي الإعاقــة الدكتــور نــواف كبــارة، 
والمديرة التنفيذية للشبكة العربية للمنظمات الأهلية الأستاذة هدى البكر ، وممثلة الأجفند السيدة 
امــل القرينــي. ركــزت الكلمــات علــى اهميــة المبــادرات التــي تقــوم بهــا منظمــات المجتمــع المدنــي للارتقــاء 

بواقــع الأشــخاص ذوي الإعاقــة فــي العالــم العربــي وفــي التشــديد علــى المقاربــة الحقوقيــة بشــأنهم.

 ومــن ثــم عقــدت الجلســة الأولــى  وكان حــول » منهجيــة الإعاقــة المبنيــة علــى حقــوق الإنســان« ،  وتحــدث 
فيها الدكتور نواف كبارة رئيس المنظمة العربية للأشــخاص ذوي الإعاقة، والذي اشــار الى ان  المقاربة 

الحقوقيــة لقضيــة الاعاقــة ترتكــز  علــى اعتبــار أن القضيــة هــي قضيــة حقــوق انســان بامتيــاز.  

امــا الجلســة الثانيــة فاســتعرضت  »واقــع الاعاقــة فــي الــدول المشــاركة: التحديــات والإنجــازات«.  وادار 
الجلســة الدكتــور  ياســر موســى،  رئيــس الاتحــاد القومــي الســوداني للإعاقــات الفكريــة وأميــن  المــال فــي 
المنظمــة العربيــة للأشــخاص ذوي الإعاقــة، وتطرقــت الــى حركــة تنظيمــات الاعاقــة في الدول والتحديات 

ورشة العمل الإقليمية لجمعيات الأشخاص ذوي الاعاقة حول:
الربط بين اتفاقية حقوق الاشخاص ذوي الاعاقة وأجندة التنمية المستدامة 

٢0٣0، القمة العالمية الثالثة للاعاقة والعقد العربي الثاني للاعاقة
5 – ٨ فيراير ٢٠٢3 فندق الكونراد، القاهرة،  جمهورية مصر العربية
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التــي تواجههــم، اضافــة الــى موضــوع الحقــوق وتطويــر القوانيــن فــي هــذه الــدول والتــي بدورهــا تقــود حملــة 
المناصــرة وقضيــة المشــاركة السياســية للاشــخاص ذوي الإعاقــة. 

عقــدت فــي اليــوم الثانــي مــن التدريــب الجلســة الثالثــة وموضوعها:«اللجنــة المعنيــة برصــد اتفاقيــة 
حقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة وآليــة اعــداد التقاريــر الموازيــة »وعــرض خلالهــا  الســيد عبــد المجيــد 
مكنــي، عضــو لجنــة الرصــد الدوليــة وأميــن ســر  المنظمــة العربيــة للأشــخاص ذوي الإعاقــة لمهــام اللجنة 
وكيفيــة اعــداد التقاريــر. فأشــار  الــى ان اللجنــة المعنيــة برصــد الاتفاقيــة هــي هيئــة تضــمّ ١٨ خبيــرًا 

مســتقلًا يرصــدون تنفيــذ اتفاقيــة حقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة مــن قبــل الــدول الأطــراف. 

 ثــم  عقــدت  5 مجموعــات عمــل حــول كتابــة التقاريــر الموازيــة والتــي تعدهــا منظمــات المجتمــع المدنــي 
المعنيــة. ناقشــت كل مجموعــة بنــود مختلفــة مــن الاتفاقيــة  وفــق مــا جــاء فــي التقريــر الرســمي الــذي 
تقدمــه عــادة الدولــة للجنــة رصــد الاتفاقيــة، والــذي تبيــن مــن خــلال النقاشــات ضمــن مجموعــات العمــل، 
ان هنــاك تقصيــر فــي الالتــزام بنصــوص اتفاقيــة حقــوق الاشــخاص ذوي الاعاقــة  علــى عكــس التقريــر 

الرســمي.

وبعــد اســتراحة الغــداء،  ركــز النقــاش حــول  موضــوع محــاكاة لجلســات اللجنــة المعنيــة برصــد الاتفاقيــة، 
بالتأكيــد  علــى اهميــة  ممارســة المناصــرة والضغــط التــي مــن شــأنها أن تســمح للمشــاركين باســتخدام 
معارفهــم والمعلومــات التــي حصلــوا عليهــا خــلال  النهــار فــي لعــب الأدوار لمنظمــات الأشــخاص ذوي 
الإعاقة للدعوة أمام ممثلي الحكومة.  من ثم تم تقسيم المشاركين إلى مجموعات تمثل إما  جمعيات 
اعاقــة أو ممثــل  عــن الحكومــة. تلقــت كلتــا المجموعتيــن وضعــا محــددا وكان عليهمــا بنــاء حجــج حــول 

دعــوة المجتمــع المدنــي لتنفيــذ سياســة مــا ، أو حجــج مــن الحكومــة لعــدم تنفيــذ سياســة مــا.

بدايــة اليــوم الثالــث مــن التدريــب كان حــول اهــداف التنميــة المســتدامة ٢٠3٠ وعرضــه الســيد الرضــى 
عبــدالله، كبيــر منســقي التدريبــات فــي التحالــف الدولــي للاعاقــة. الــذي اشــار الــى ان جــدول الأعمــال ٢٠3٠ 
يتكــون مــن 35 صفحــة) وثيقــة( تحتــوي علــى 5 محــاور ،بمــا فــي ذلــك أهــداف التنميــة المســتدامة. وأكــد 
السيد الرضي على ان  أهداف التنمية المستدامة  هي للجميع ولا تستثنى أحد، وستكون هذه الأهداف  
مفتوحــة وشــاملة وتشــاركية  و شــفافة لجميــع الأشــخاص  مــع دعــم الجهــات المعنيــة فــي تقديــم التقاريــر. 

تــلا العــرض حــول اهــداف التنميــة المســتدامة تقســيم المشــاركين الــى مجموعــات عمــل للبحــث حــول 
الربــط بيــن اتفاقيــة حقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة واهــداف التنميــة المســتدامة. حيــث قــام  المشــاركون 

فــي عــرض تقديمــي حــول أهــداف التنميــة المســتدامة. 

الأشــخاص ذوي الإعاقــة فــي حــالات الخطــر والطــوارىء الإنســانية ، عرضــه الســيد جريــس خــوري نائــب 
رئيــس الجمعيــة الوطنيــة لحقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة. والــذي اشــار الــى انــه مــن الاهميــة بمــكان فــي  

النزاعــات المســلحة التمييــز بيــن ثلاثــة ســيناريوهات، لأن أحــكام القانــون تختلــف فــي كل ســيناريو.

ختــام اليــوم الثالــث مــن التدريــب خصــص لعــرض تصنيفــات الإعاقــة مــن قبــل الدكتــورة دينــا عمــر الرئيــس 
التنفيــذي لشــركة فينيكــس وخبيــر اول حمايــة اجتماعيــة فــي البنــك الدولــي. تطرقــت فيــه الــى المقتــرح 
الــذي تبنتــه جامعــة الــدول العربيــة حــول تصنيفــات الاعاقــة والجهــود النــي تبذلهــا بعــض الــدول العربيــة 
مــن اجــل اعتمــاد تصنيــف يرتكــز علــى المقاربــة الحقوقيــة للاشــخاص ذوي الإعاقــة. وفــق المبــادىء 

التاليــة:



1٣
صوتنا العدد ١. نيسان/أبريل ٢٠٢٤

Our voice

أخبار محلية عربية ودولية

امــا اليــوم الرابــع والاخيــر مــن التدريــب فقــد شــمل موضوعــات عــدة منهــا المدخــل الــى القمــة العالميــة 
للاعاقــة والمواضيــع التــي نرغــب فــي رؤيتهــا فــي القمــة العالميــة الثالثــة  للاعاقــة ٢٠٢5 وقــد عرضــه 
الدكتــور نــواف كبــارة الــذي اســتعرض بايجــاز قمــة لنــدن التــي عقــدت فــي العــام ٢٠١٨ . واكــد ان اهميــة قمــة 
٢٠٢5 ســتكون بالشــراكة مــا بيــن دولــة الاردن والمانيــا.  وعــادة تخــرج هــذه القمــم بتوصيــات علــى مســتوى 
الــدول ومنظمــات الامــم المتحــدة  والمنظمــات المانحــة. ويســبقها مشــاورات اقليميــة بيــن منظمــات 
الاشــخاص ذوي الاعاقــة  كــي يتــم اســتمزاج رايهــم حــول مــا يصبونــه مــن القمة.وقــد ركــز المشــاركون فــي 
الجلســة علــى العديــد مــن الموضوعــات الملحــة والتــي يجــب ان تتطــرق لهــا القمــة، ومنهــا العمــل اللائــق 
والتعليــم والعيــش باســتقلالية والاهليــة القانونيــة وحمايــة الاشــخاص ذوي الاعاقــة فــي ظــل الأزمــات 

والأوبئــة.

مــن ثــم عرضــت المديــرة العامــة للمنظمــة العربيــة للأشــخاص ذوي الإعاقــة  جهــدة ابــو خليــل للعقــد 
الثانــي للاعاقــة ٢٠٢3- ٢٠3٢ والــذي اقرتــه جامعــة الــدول العربيــة علــى مســتوى القمــة التــي عقــدت فــي 

المملكــة العربيــة الســعودية.

الجلســة الاخيرة تناولت دور المنظمة العربية للاشــخاص ذوي الإعاقة في مناصرة حقوقهم في العالم 
العربــي وادارهــا الدكتــور نــواف كبــارة  الــذي تنــاول الأطــر المختلفــة التــي تعمــل مــن خلالهــا المنظمــة مــن 
حيــث بنــاء وتمكيــن قــدرات الاشــخاص ذوي الاعاقــة ومنظماتهــم  والعمــل علــى مســتوى صنــاع القــرار مــن 
اجــل تغييــر السياســات المجحفــة بحقهــم والحــث باتجــاه الالتــزام بمــا جاء في اتفاقية حقوق الاشــخاص 

ذوي الاعاقة. 

اختتــم التدريــب بتقييــم مــن قبــل المشــاركين الذيــن عبــروا عــن غنــى واهميــة الموضوعــات التــي تناولهــا 
التدريــب علــى مــدى ال ٤ ايــام وعلــى مواصلــة المنظمــة عملهــا الــدؤوب مــن اجــل تمكيــن  وبناء حياة كريمة 

ومســتوى لائــق لكافــة انــواع الاعاقــات فــي العالــم العربــي.
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فــي دورة متميــزة فــي تاريــخ منظمــة 
وحضــور  وبرعايــة  العربيــة  العمــل 
الــوزراء  مجلــس  رئيــس  دولــة 
شــياع  محمــد  الأســتاذ  العراقــي، 
الســوداني، ومشــاركة معالــي الأميــن 
العربيــة  الــدول  لجامعــة  العــام 
الأســتاذ أحمــد أبــو الغيــط، ومعالــي 
المديــر  هونجبــو  جلبيــرت  الســيد 
الدوليــة،  العمــل  لمنظمــة  العــام 
العربــي  العمــل  مؤتمــر  افتتــح 

أعمالــه فــي ٢7 نيســان/ ابريــل ٢٠٢٤ ويســتمر لغايــة ٤ ايــار/ مايــو ٢٠٢٤ فــي فنــدق الرشــيد فــي بغــداد، 
الأســدي. أحمــد  الاســتاذ  الاجتماعيــة  والشــؤون  العمــل  وزيــر  معالــي  برئاســة 

يشــارك فــي أعمــال المؤتمــر مــا يقــارب مــن  35٠ مشــاركاً ومشــاركة مــن أصحــاب المعالــي والســعادة الســادة 
الــوزراء، ورؤســاء وأعضــاء الوفــود مــن منظمــات أصحــاب العمــل والاتحــادات العماليــة مــن ٢١ دولــة عربيــة، 
وممثلــو الأمانــة العامــة لجامعــة الــدول العربيــة، والســادة ممثلــو الاتحــادات المهنيــة والمنظمــات العربيــة 
والدوليــة، وعــدد مــن الســادة الســفراء والشــخصيات البــارزة فــي جمهوريــة العــراق،و المنظمــه العربيــه 
للاشــخاص ذوي الاعاقــه وتجمــع ذوي الاعاقــه فــي العــراق ) حيــث قدمــوا فعاليــات مميــزه خــلال مراســيم 

الافتتــاح (.

 اســتهل حفــل الافتتــاح بالنشــيد الوطنــي العراقــي وآيــات مــن الذكــر الحكيــم وبــدأت الجلســة الافتتاحيــة 
بكلمــات رئيســية لأصحــاب المعالــي والســعادة  ضيــوف المنصــة وهــم: ســعادة الدكتــور علــي بــن صميــخ 
المــري وزيــر العمــل فــي دولــة قطــر ، رئيــس مجلــس إدارة منظمــة العمــل العربيــة والأميــن العــام لجامعــة 
الــدول العربيــة والمديــر العــام لمنظمــة العمــل العربيــة الدكتــور فايــز المطيــري. والمديــر العــام لمنظمــة 

العمــل الدوليــة  الــذي اعــرب عــن ســروره بحضــور الــدورة الخمســين لمؤتمــر العمــل العربــي. 

ورحــب رئيــس المؤتمــر  معالــي الأســتاذ أحمــد الأســدي وزيــر العمــل والشــؤون الاجتماعيــة بالحضــور فــي 
الــدورة الخمســين لمؤتمــر العمــل العربــي، مشــدداً علــى أهميــة هــذا الاجتمــاع فــي تعزيــز التعــاون العربــي 
المشــترك ،ودعــم أهــداف التنميــة مثــل تحســين شــروط العمــل والقضــاء علــى الفقــر.  وألقــى دولــة رئيــس 
مجلــس الــوزراء، محمــد شــياع الســوداني  كلمــة أشــاد فيهــا بالقائميــن علــى المؤتمــر، وبيــن أن بغــداد كانــت 
قبــل 59 عامــاً شــاهداً وموطنــاً لكتابــة شــهادة ولادة منظمــة العمــل العربيــة، حيــث اجتمــع فــي الثانــي عشــر 
مــن عــام ١965 وزراء العمــل فــي بغــداد، وعقــدوا مؤتمرهــم الأول الــذي وافقــوا فيــه علــى الميثــاق العربــي 
للعمــل، وعلــى مشــروع دســتور منظمــة العمــل العربيــة، لتكــون مظلــةً تجتمــع تحتهــا الأفــكار الخاصــة 
بشــؤون العمــل والعمــال”. مثنيــاً علــى خطــة عمــل المؤتمــر وتقريــر المديــر  العــام لمنظمــة العمــل العربيــة 
الــذي تميــز بالدقــة والموضوعيــة مؤكــداً الــدور الكبيــر الــذي يمارســه الأخ المطيــري وأنــا شــهدته عــن قــرب 

أثنــاء وجــودي فــي المنظمــة.

الموتمر الخمسون 
لمنطمة العمل العربية
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أخبار محلية عربية ودولية

الندوة الوطنية تحت عنوان: وضع انفسنا في الواجهة

بمناســبة يــوم المــرأة العالمــي، نظمــت المنظمــة العربيــة للأشــخاص ذوي الإعاقــة والملتقــى العربــي 
للنســاء ذوات الإعاقــة والملتقــى اللبنانــي للنســاء ذوات الإعاقــة وبالشــراكة مــع برنامــج فايمبــاور، فــي 7 
آذار/ مــارس ٢٠٢٤، النــدوة الوطنيــة تحــت عنــوان : وضــع انفســنا فــي الواجهــة، وذلــك عبــر الــزووم.  بدايــة 
تقديــم مــن إدارة النــدوة الأســتاذة جهــدة ابــو خليــل، المديــرة العامــة للمنظمــة العربيــة للأشــخاص ذوي 
الإعاقــة. تخلــل النــدوة مداخــلات لــكل مــن: الدكتــورة عزيــزة خالــدي )مديــرة مشــروع فايمبــاور فــي لبنــان( 
والدكتــور نــواف كبــارة) رئيــس التحالــف الدولــي للإعاقة(والســيدة لينــا ابــو حبيب،)مديــرة معهد الأصفري 
فــي الجامعــة الاميركيــة فــي بيروت(والســيدة ميريــم صفير)مديــرة المعهــد العربــي للمــرأة فــي الجامعــة 
اللبنانيةالاميركيــة فــي بيــروت( والنائبــة بــولا يعقوبيــان والســيدة ســلمى النمــس ،مســؤول اول للشــؤون 
الاجتماعية،العدالــة بيــن الجنســين والســكان والتنميــة الشــاملة فــي الأســكوا والســيدة كلثــم المطروشــي) 
رئيســة الملتقــى العربــي للنســاء ذوات الإعاقة(والســيدة رلــى الحلــو) رئيســة الملتقــى اللبنانــي للنســاء 

ذوات الإعاقــة(.

وفي الختام نقاش وحوار بين المشاركين و المتحدثين.
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نظــم مشــروع »نحــو الحمايــة الاجتماعيــة الدامجــة فــي لبنــان«، فــي ٢5 نيســان/ ابريــل ٢٠٢٤  فــي فنــدق 
راديســون بلــو فــي بيــروت ، نــدوة بعنــوان »الإجــراءات التطبيقيــة نحــو نظــام حمايــة اجتماعيــة دامجــة«، 
بمشــاركة وزيــر الشــؤون الاجتماعيــة هكتــور حجــار وعــدد مــن الحقوقييــن والمعنييــن وممثلــي المنظمــات 
الدوليــة ومنظمــات الأشــخاص ذوي الإعاقة.بدايــة  النشــيد الوطنــي اللبنانــي، ثــم كلمــة رئيســة الاتحــاد 
باســم منظمــات الأشــخاص ذوي الاعاقــة   اللقيــس،  المعوقيــن حركيًــا ســيلفانا  اللبنانــي للأشــخاص 

المشــاركة فــي تنظيــم هــذه النــدوة، ووزيــر الشــؤون الاجتماعيــة الدكتــور هكتــور الحجــار.

يســر الجلســة الأولــى »الإجــراءات التطبيقيــة نحــو نظــام حمايــة اجتماعيــة دامجــة« رئيــس الجمعيــة 
الوطنيــة لحقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة  الدكتــور نــواف كبــارة، وقــدّم فيهــا عرضــان. الأول، مــن رئيســة 
الاتحــاد للأشــخاص المعوقيــن حركيــا ســيلفانا اللقيــس، حــول«دور المنظمــات الدوليــة فــي تعزيــز دمــج 
الإعاقــة فــي لبنــان«؛ أمــا الثانــي فقدمــه رئيــس جمعيــة الشــبيبة للمكفوفيــن عامــر مــكارم، وتمحــور حــول 
»استشــارة منظمــات الأشــخاص ذوي الاعاقــة  وإشــراكها«. شــار فــي هــذه الجلســة مســؤول برنامــج الاتحــاد 
الأوروبــي رالــوكا رادوتــا بمداخلــة حــول »أزمــة اللاجئيــن الســوريين، الحمايــة الاجتماعيــة«، والمتخصصــة 
الأولــى فــي الحمايــة الاجتماعيــة ســارة حريــز، وممثلــة منظمــة العمــل الدوليــة رانيــا إغناطيــوس. وتركــز 

النقــاش علــى دور المنظمــات الدوليــة فــي اشــراك منظمــات الأشــخاص ذوي الاعاقــة.

تناولــت الجلســة الثانيــة ، التحديــات التــي يواجههــا الأشــخاص ذوي الاعاقــة  فــي الوصــول إلــى برامــج 
المســاعدة الاجتماعيــة فــي لبنــان، حيــث عــرض المشــاركون مــدى فعاليــة النظــام الحالــي، واســتمعوا إلــى 
رأي منظمــات الأشــخاص ذوي الاعاقــة، وتبادلــوا الأفــكار للوصــول إلــى طــرق دامجــة. هــدف النقــاش إلــى 

ندوة »الإجراءات التطبيقية نحو نظام حماية اجتماعية دامجة« 
في لبنان

أخبار محلية عربية ودولية



17
صوتنا العدد ١. نيسان/أبريل ٢٠٢٤

Our voice

تحســين أنظمــة الدعــم الاجتماعــي وضمــان حصــول كل شــخص علــى المســاعدة التــي يحتاجها.يســرت 
هــذه  الجلســة مديــرة البرامــج المتخصصــة فــي الحمايــة الاجتماعيــة فــي المكتــب الإقليمــي للــدول 
العربيــة التابــع لمنظمــة العمــل الدوليــة رانيــا إغناطيــوس، وتضمنــت عرضيــن: الأول مــن رئيــس رابطــة 
الجامعييــن اللبنانييــن للمكفوفيــن إبراهيــم عبــد الله، حــول »برنامــج المســاعدة الاجتماعيــة وبرنامــج 
تأميــن حقــوق الأشــخاص المعوقيــن«، والثانــي مــن لــور مــكارم التــي عرضــت »نتائــج مــن تقريــر بحثــي 
لمســتفيدين مــن برنامــج البــدل النقــدي للأشــخاص ذوي الاعاقــة  ».وتضمنــت الجلســة مداخــلات مــن 
المديــرة بالإنابــة لبرنامــج تأميــن حقــوق الأشــخاص المعوقيــن فــي وزارة الشــؤون الاجتماعيــة رانيــا 
فــارس، وممثلــة لجنــة الإنقــاذ الدوليــة فيكتوريــا إبراهيــم، ورئيــس قســم السياســات الاجتماعيــة فــي 

منظمــة اليونســيف بيتــر راغنــو.

موضــوع  الجلســة الثالثــة كان حــول  الفجــوة بيــن الحــق فــي الحصــول علــى الرعايــة الصحيــة والواقــع 
الــذي يواجهــه الأشــخاص ذوي الاعاقــة  فــي لبنــان، فاستكشــف المشــاركون عواقــب محدوديــة الوصــول، 
والحاجة إلى الرعاية المتخصصة والخدمات الدامجة، وقدموا مقترحات لتحقيق التغطية الصحية 
الشــاملة، وبنــاء نظــام رعايــة صحيــة أكثــر إنصافًــا للجميع.يسّــر الجلســة مديــر صنــدوق التأهيــل الدولــي 
بعنــوان  الديــن  شــرف  موســى  المعوقيــن  أصدقــاء  رئيــس جمعيــة  مــن  عرضــا  وتضمنــت  كريــم،  نديــم 
»الحمايــة الصحيــة الاجتماعيــة«. وكانــت مداخــلات لــكل مــن  مديــرة قســم الاستشــفاء فــي وزارة الصحــة 
العامــة غــادة برجــاس الفراجــي، وممثلــة منظمــة الطــوارئ الدوليــة ســيدرا غصــوب، وممثــل الصنــدوق 
الوطنــي للضمــان الاجتماعــي شــوقي أبــو ناصيــف. تلــى المداخــلات نقــاش حــول أفضــل الســبل للوصــول 

إلــى حمايــة صحيــة اجتماعيــة دامجــة.

 امــا الجلســة الرابعــة  فطرحــت  »الإجــراءات التطبيقيــة نحــو نظــام حمايــة اجتماعيــة دامجــة«  واكــدت 
علــى  أهميــة تدريــب الأشــخاص ذوي الإعاقــة ليصبحــوا مناصريــن لدمــج الاعاقــة، وبنــاء نظــام حمايــة 
اجتماعيــة دامــج فــي لبنــان. وكان لهــذه الجلســة أهميــة خاصــة فــي اكتســاب الأشــخاص ذوي الإعاقــة رؤيــة 
واضحــة حــول احتياجاتهــم وتطلعاتهــم، وفهــم أولويــات العمــل المطلبــي وكيفيــة دعمها،استكشــاف ســبل 
تعزيــز التعــاون والشــراكة بيــن منظمــات الأشــخاص ذوي الإعاقــة والحكومــة لتعزيــز الدمــج الاجتماعــي.

وقــد شــارك فــي النقــاش ممثلــو منظمــات الأشــخاص ذوي الإعاقــة والمنظمــات الدوليــة وممثلــو القطــاع 
العــام.

أخبار محلية عربية ودولية
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مقابلات

المقرر الخاص المعني بالإعاقة في الامم المتحدة

ــاً  ــاً هام ــولى المــرأة منصب ــا تت ــة هجــرس: عندم ــورة هب الدكت
ــر شــمولا ولا تســتثني أحــداً ــا أكث تكــون رؤيته

هبة هجرس من أبرز ناشطات حركة الإعاقة 
امــرأة  والدوليــة.  بــل  والعربيــة،  المصريــة 
مناضلــة ذات إعاقــة حركيــة بــدأت معهــا فــي 
ســن التاســعة نتيجــة التهــاب المفاصــل، ممــا 
ألزمها أن تتنقل مستعملة العكاز، لكنها في 
ســن الخامســة عشــرة أخــذت تــلازم الكرســي 
المتحــرك. لــم تمنعهــا إعاقتهــا وآلامهــا مــن 
متابعة دروسها حتى حازت شهادة الدكتوراه، 
ابنتهــا  برعايــة  وتعنــى  زوجهــا  برفقــة  وهــي 
وابنهــا. مــن الأعضــاء المؤسســين للمنظمــة 
العربيــة للأشــخاص ذوي الإعاقــة، وقــد تولــت 
عضويــة هيئتهــا التنفيذيــة، وترأســت لجنــة 
المــرأة ذات الإعاقــة فــي المنظمــة. الدكتــورة 
هبــة تولــت منصــب الاميــن العــام للمجلــس 
وكانــت  الإعاقــة.  ذوي  للأشــخاص  القومــي 

اول مــن تقدمــت بمســودة قانــون حقــوق الاشــخاص ذوي الإعاقــة للبرلمــان وناضلــت حتــى تــم اقــراره 
واصــدره الرئيــس فــى العــام ٢٠١٨.

الدكتــورة هبــة اول ســيدة مصريــة ذات اعاقــة تختــار عضــو مجلــس ادارة المجلــس القومــي للمــرأة 
ومؤسســة لجنــة المــرأة ذات الاعاقــة بالمجلــس، وجديــر بالذكــر ان الدكتــورة هبــة ومــن خــلال هــذه 
اللجنــة قفــزت ملــف المــرأة ذات الاعاقــة الــى مصــاف الاولويــات فــي قضايــا الإعاقــة. الأهــم مــن 
ذلــك، أن هبــة قــررت خــوض غمــار العمــل السياســي والتشــريعي بالترشــح لعضويــة مجلــس الشــعب 
)البرلمــان( المصــري، وقــد توجــت مســيرتها النضاليــة باختيارهــا مقــرر الأمــم المتحــدة الخــاص 
بشــؤون الإعاقــة. حوارنــا معهــا يتنــاول أهــم التحديــات والأنشــطة والمهــام التــي تنتظرهــا بينمــا 
تتولــى هــذا المنصــب الدولــي الحســاس، مــع استشــراف توجهاتهــا فــي تفعيــل تأثيــر منصبهــا فــي 
التطبيــق القانونــي والعملــي والسياســي لاتفاقيــة حقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة، وخصوصــا فــي 

بلداننــا العربيــة.
حاورتها: أ. جهدة أبو خليل
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g هــل يمكنــك أن تحــددي لقرائنــا دور المقــرر الخــاص؟ بنــاء علــى هــذا الــدور ومــا يتطلبــه مــن 

مهــام؟
- دور المقــرر الخــاص هــو دور هــام والكثيــرون ليســوا علــى درايــة بأهميــة هــذا الــدور، وبالتالــي 
معرفتهــم لــدوره، تمكنهــم مــن التعامــل معــه وكيفيــة الاســتفادة منــه وافادتــه. ومــن اهــم التزامــات 
المقــرر الخــاص هــي التواصــل مــع الأشــخاص ذوي الإعاقــة بشــكل فــردي او جماعــي  مــن خــال 
جمعياتهــم او الجمعيــات التــي تقــدم الخدمــات لهــم. حيــث يمكنهــم جميعــا عــرض وجهــات نظرهــم 
وارســال أي قضايــا او مشــاكل يريــدون اثارتهــا، والتــي تــؤدي بطبيعــة الحــال الــى افادتهــم مــن 
ــم  ــل التــي لا عل ــة. وافــادة مكتــب المقــرر الخــاص بالتفاصي مكتــب المقــرر الحــاص كمشــورة فني
لــه بهــا. وجميــع هــذه القضايــا تــدرج فــي الأبحــاث الموضوعيــة، وبالتالــي نضمــن ان مشــاغل 
وشــجون الأشــخاص ذوي الإعاقــة مأخــوذة بعيــن الاعتبــار والعمــل علــى عرضهــا علــى الدولــة 

المعنيــة للمســاعدة فــى حلهــا .
المهمــة الثانيــة للمقــرر الخــاص التواصــل بيــن مكتبــه والــدول بذاتهــا، ممثلــة بالجهــات والــوزارات 
القائمــة علــى العمــل مــع الأشــخاص ذوي الإعاقــة، أي كانــت هــذه الــوزارات. وهــذا التواصــل يضــع 
المقــرر الخــاص فــي خدمــة الــدول فــي حــال حاجتهــم مشــورة فنيــة تخــص الإعاقــة او إجابــة علــى 
بعــض الأســئلة. فالمقــرر الخــاص موجــود لإعطــاء هــذه المشــورة الفنيــة. وخــال زيارتــه للــدول 
ــره  ــب تقري ــه ويكت ــدون ماحظات ــي ي ــة بالإعاقــة. وبالتال ــى صل ــي عل ــا الت يباشــر البحــث بالقضاي
وكيفيــة اســتفادة هــذه الــدول ممــا تــم الاطــاع عليــه والخبــرات، وهنــا يــدون تفاصيــل عــن الدولــة 
فــي تقريــره ممــا يخــدم هــذه الدولــة فــي تحســين حقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة. كمــا ان المقــرر 
الخــاص خــال زيارتــه للــدول يقابــل الأشــخاص ذوي الإعاقــة ومنظماتهــم وهــذا بحــد ذاتــه تواصــل 

مهــم.
المهــم ان المقــرر الخــاص ينشــر الوعــي حــول اتفاقيــة حقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة وكافــة 
موادهــا فــي جميــع المناســبات واللقــاءات عنــد بحــث أي موضــوع يتــم التركيــز علــى قضيــة مــا فــي 
ابعادهــا وبارتباطهــا بمــواد الاتفاقيــة وكيــف يمكــن للــدول ان تفــي بالتزاماتهــا تجــاه مــا تنــص عليــه 
الاتفاقيــة. هــذا هــو بشــكل موجــز المهــام الأساســية للمقــرر الخــاص وزيارتــه للــدول تحســن مــن 

وضــع الأشــخاص ذوي الإعاقــة فــي هــذه الــدول.
g ما هي تطلعاتك للقيام بالدور الريادي للمقرر الخاص في خلال ولايتك؟

- لقــد بذلــت جهــدا كبيــرا بخصــوص الرؤيــا الخاصــة بــي والتــي وضعــت جــزءا كبيــرا منهــا وطورتها 
واضفــت لهــا مــا بيــن تولــي الولايــة وتقديــم التقريــر الأول لــي. فعنــد ترشــحي للمنصــب كان مــن بين 
الأســئلة التــي وجهــت لــي حــول الرؤيــة، وكانــت اجابتــي بانــه لــدي طموحــات كبيــرة وأفــكار كثيــرة 
ذكــرت معظمهــا، لكــن مــع التجربــة نفســها وقــراءة مــن ســبق لهــم العمــل فــي هــذا المنصــب، انعكــس 
علــى الأفــكار التــي قدمتهــا بشــكل مبســط وأكثــر نضجــا. واساســيات الرؤيــا هــذه كانــت الســبب فــي 
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ان افــوز بهــذا الموقــع. اهميــة دعــم الرعايــة والعنايــة بالأســر، جــاءت مــن خــال الممارســات التــي 
قمــت بهــا فــي مجــال الإعاقــة ســواء علــى المســتوى الوطنــي او الإقليمــي او الدولــي ومــن خــال 
الخبــرات التــي تراكمــت لــدي والدراســات التــي قمــت بهــا. فــأول تخصــص لــي كان فــي موضــوع 
النــوع الاجتماعــي وهــي مــن الحاجــات التــي تعمقــت فيهــا علــى المســتوى الوطني وحققــت نجاحات 
كبيــرة فيهــا. فالنســاء ذوات الإعاقــة تحســن وضعهــم كثيــرا بوجــود لجنــة النســاء ذوات الإعاقــة فــي 
المجلــس القومــي للمــرأة فــي مصــر . مــن جهــة أخــرى ابحاثــي حــول التمكيــن الاقتصــادي العمــل 
والعمالــة والقوانيــن التــي تســاند الأشــخاص ذوي الإعاقــة هــي مــن نقــاط القــوة التــي اضافــت لــي 
الكثيــر، والتجربــة الكبــرى مــا بيــن تولــي منصــب الأميــن العــام للمجلــس القومــي للإعاقــة ودخولــي 
البرلمــان والعــدد الكبيــر مــن القوانيــن التــي تقدمــت بهــا، ليســت فقــط فــي مجــال الإعاقــة، حيــث 

عدلــت الكثيــر منهــا لصالــح النســاء ذوات الإعاقــة.
g هــل يســعك أن تشــرحي كيــف تنويــن إنجــاز خططــك وبرامجــك؟ ومــا هــي خطتــك علــى هــذا 

الصعيــد؟ وخصوصــا فــي عالمنــا العربــي؟
- فــي الواقــع ان منصــب المقــرر الخــاص هــو منصــب دولــي والــذي يتــولاه يتوجــب عليــه ان لا يتحيز 
لاي منطقــة، ولكــن ينظــر للمناطــق بحياديــة شــديدة ويبحــث كافــة القضايــا التــي تعــرض عليــه علــى 
مســتويات مختلفــة فــي مناطــق مختلفــة مــن العالــم. صحيــح ان خبرتــي جــاءت مــن الــدول العربيــة 
ولكــن هــذا لا يعنــي التحيــز للــدول العربيــة. لكــن لا يمكــن نكــران الخبــرة المتراكمــة لــدي  التــي 
ســتمكنني مــن المقارنــة مــا بيــن الــدول المختلفــة وتصــوب نظرتــي الــى قضايــا مختلفــة ابحثهــا فــي 
مناطــق أخــرى غيــر الــدول العربيــة. وبالتالــي يكــون ذلــك دافعــا لــي او نقطــة انطــاق ولا يكــون 

تحيــز ولكــن نقطــة انطــاق لتميــز المنطقــة وأيضــا نقطــة اختــاف.
g هــل تعتبريــن نســبة التطابــق بيــن بعــض القوانيــن الجديــدة الخاصــة بحقــوق الأشــخاص ذوي 

الإعاقــة كافيــة أو مقبولــة فــي أحســن الحــالات؟ وهــل فعــلا ينبغــي اعتبــار أي قانــون جديــد مطابــق 
للاتفاقيــة، حتــى وإن كان توجهــه الحقوقــي ضعيفــا وغيــر مؤثــر وغيــر محــدث للتغييــر؟

- بمــا أنــك ذكرتــي ان توجهــه الحقوقــي ضعيــف فذلــك يعنــي انــه غيــر مطابــق لاتفاقيــة. انه يطعن 
الاتفاقيــة فــي عامودهــا الفقــري. لكــن الــذي اطلعــت عليــه فــي كثيــر مــن الــدول ومــا ســمعته مــن 
الأشــخاص ذوي الإعاقــة ان دولهــم ســنت قوانيــن جديــدة لكنهــا لا تنفــذ. وهــذه هــي الإشــكالية. 
اغلــب الجهــات عدلــت قوانينهــا بشــكل مرضــي وحقوقــي ولكــن غيــر مطابــق لاتفاقيــة. بالنســبة لي 
الــدول التــي تخطــو فــي الاتجــاه الســليم هــي مرضيــة لأنهــم فعلــوا شــيئا، فــا يمكــن تغييــر كل شــيء 
دفعــة واحــدة او بكبســة زر. فمثــا لــو دولــة أفــادت ان تعليمهــا ســيصبح دامــج بعد 5 ســنوات، طالما 
هــي علــى درايــة مــا هــو تعليــم دامــج ووضعــت خطــة لكيفيــة الوصــول الــى هــذا الهــدف. وناحــظ 
انهــا تــزداد عــام بعــد عــام، يجــب اعتبــار ذلــك انجــاز وان نعطــي الــدول الفرصــة لكــي تطور وتحســن 

لان الأمــور لــن تتغيــر بيــن ليلــة وضحاهــا.
باعتقــادي النقطــة الأساســية هــي البــدء بالقوانيــن، وانــا أتوقــع الســؤال الحتمــي مــاذا عــن التنفيــذ؟ 
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ــة وهــذه  ــه الدول ــا التزمــت ب ــاع عم ــا الضغــط للدف ــا يمكنن ــا منصــوص عليه ــا حقوقن ــا لدين طالم
نقطــة مهمــة. التنفيــذ لا محــال ســيحدث. بطــيء او ســريع وهــذا يعتمــد علــى مســتوى إدراك 
القــادة والسياســيين لأهميــة وجــود مســاواة وعــدل بيــن المواطنيــن المختلفيــن واحتــرام الاختــاف 
والمواطنــة. وتاحظيــن لاحقــا ان الســرعة تأتــي مــن الدولــة نفســها بــاي ســرعة ســوف تتجــه. علــى 

الأقــل لا يوجــد فصــال اننــا نناقــش بــان هــذا حــق او ليــس حــق.
g هــل تتوقعيــن مــن عملــك كمقــرر خــاص للإعاقــة أن يســاعد بلداننــا العربيــة فــي تطويــر قوانيــن 

الإعاقــة وجعلهــا متطابقــة فعــلا وقــولا مــع اتفاقيــة حقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة؟ لعلــك تدركيــن 
أن عــددا مــن قوانيــن الإعاقــة الصــادرة بعــد العــام 2000 لــم تكــن تراعــي القواعــد الموحــدة التــي 
الأمميــة  الاتفاقيــة  أســس  رســم   فــي  الخبــراء  منهــا  انطلــق  والتــي  المتحــدة،  الأمــم  اعتمدتهــا 

وخطوطهــا العريضــة؟
- نحــن مررنــا بمراحــل عــدة حتــى أصبــح لدينــا نضــج واتفاقيــة. القواعــد الموحــدة فــي اعتقــادي 
الشــخصي مــن اهــم الوثائــق التــي صــدرت ولكنهــا كانــت غيــر ملزمــة. ولهــذا الســبب باشــرت حركــة 
الإعاقــة الدوليــة ترديــد اننــا لا نريــد كامــا جميــا ولكــن نريــد التــزام. وهنــا نضجــت فكــرة وجــود 
اتفاقيــة لحمايــة حقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة. وعــودة علــى دوري كمقــرر خــاص ليــس فقــط ان 
اســاعد الــدول العربيــة فــي تطويــر قوانينهــا وانمــا كافــة الــدول وضمــن رؤيتــي الشــاملة اتعامــل مــع 
الــدول بالاضافــة الــى تعاملــي مــع الاقاليــم. هــذا يعنــي اســتهداف المناطــق والاقاليــم، فــا اريــد ان 
اتواصــل مــع دول بشــكل فــردي. اريــد التواصــل مــع الأقاليــم، وبالتالــي فــي حــال دولــة لــم تنضــم الــى 
الاتفاقيــة ســوف أقنعهــا بفعــل ذلــك حيــث توجــد الدولــة. انــا باشــرت فــي الإقليــم العربــي الافريقــي 
كبدايــة لأنــه لــدي عاقــة ســابقة معهــم، لكــن ليــس بنيتــي التحيــز لاي إقليــم، وهدفــي التعامــل مــع 
كافــة الأقاليــم واتواصــل واعمــل معهــم. فاهتمامــي بالكتــل كــي أتمكــن مــن الوصــول الــى أكبــر عــدد 

ممكــن وبالتالــي يكــون لعملــي تأثيــر كبيــر وفعــال.

g هل تم تحديد الدول التي ستزورينها وتكتبين تقارير عنها من جهة اولى وما هي الموضوعات 

التي ستعتمدينها من جهة ثانية؟
- لقــد تواصلــت مــع عــدد مــن الــدول وطلبــت زيارتهــم، لكــن لــدي فكرتيــن حــول الموضــوع هــذا. 
ســوف اختــار دول صغيــرة ودول كبيــرة. لأنــه فــي الــدول الكبيــرة أي فعــل يقــوم بــه المقــرر الخــاص 
ســيؤدي الــى تأثيــر كبيــر فــي هــذه الدولــة علــى صعيــد تحســين واقــع الأشــخاص ذوي الإعاقــة. امــا 
بخصــوص الــدول الصغيــرة فلديهــا خصوصيــة، ورغــم خصوصيتهــا ربمــا لديهــا مشــاكل، لكــن يمكن 
اقنــاع هــذه الدولــة فــي اتجــاه الانضمــام الــى الاتفاقيــة فــي حــال لــم تكــن منضمــة، إضافــة الــى 
الدفــع باتجــاه حمايــة حقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة لان عددهــم حتمــا ســيكون قليــل وبالتالــي لا 

يشــكل عــبء علــى الدولــة الصغيــرة.
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بالنســبة لتقريــر الدولــة فــان المقــرر الخــاص يشــرح فــي تقريــره واقــع الأشــخاص ذوي الإعاقــة فــي 
هــذه الدولــة. امــا الأبحــاث الموضوعيــة والتــي ســأركز عليهــا فهــي: الإغاثــة وأوضــاع الأشــخاص 
ذوي الإعاقــة فــي حــالات الخطــر والطــوارئ والأزمــات والصراعــات المســلحة. اولويتــي وهمــي هــو 
كيــف احمــي الأشــخاص ذوي الإعاقــة فــي هــذه الحــالات، فــي حالــة كوفيــد مثــا، يتــم نصــح النــاس 
بتجنــب لمــس الأشــياء، لكــن بالنســبة للشــخص الكفيــف الــذي يعتمــد علــى اللمــس كيــف اطلــب 
منــه ذلــك. اقصــد فكــرة خصوصيــة واحتياجــات كل إعاقــة فــي أزمــات معينــة وكيــف يمكــن توفيــر 
المطلــوب لحمايتهــم. كافــة اعمــال الإغاثــة لديهــا خدمــات موحــدة للنــاس لكــن لا تلحــظ خصوصية 

الأشــخاص ذوي الإعاقــة.
الموضــوع الثانــي، اســتخدام الــذكاء الاصطناعــي وكيــف يســتخدم لصالــح الاشــخاص ذوي الاعاقة، 
ــد التأكــد  ــا اري ــه مســتهدفين، وان ــذكاء الاصطناعــي ســوف يضــع ل ــه ال ــى أي فعــل ســيقوم ب بمعن
مــن ان الأشــخاص ذوي الإعاقــة مــن بينهــم. مثــا، مثلمــا هنــاك امــرأة او رجــل او طفــل يجــب ان 
نفكــر ان هنــاك اشــخاص ذوي إعاقــة. وذلــك كــي نتجنــب مــا حصــل عندمــا تــم اختــراع الكومبيوتــر 
)الحاســوب الالــي( كان عائقــا امــام الأشــخاص ذوي الإعاقــة البصريــة ولغايــة مــا تــم تطويــره كــي 
يمكنهــم اســتخدامه اخــذ 10 ســنوات. انــا هدفــي منــذ البدايــة ان اضــع فــي اعتبــار المهندســين 
اللذيــن يعملــون فــي مجــال الــذكاء الاصطناعــي اننــا نحــن موجــودون. كما اود مقاربة هــذا الموضوع 
مــن ناحيــة الســوق، فنحــن ســنكون بالنســبة لهــم ســوق كبيــر ويضعونــا فــي اعتبارهــم منــذ البدايــة. 

g ماذا تطلبين من حركة الإعاقة العربية لمساعدة نفسها ودعم عملك كمقرر خاص؟

- المقــرر الخــاص بحاجــة للجميــع، هــو بحاجــة لدعمهــم وهــو يدعمهــم. فالتواصــل مهــم، وضمــن 
مقترحاتــي فــي الرؤيــا التــي وضعتهــا ان أشــكل منصــة تســاعد المقــرر الخــاص للتواصــل مــع الناس 
وبســرعة. اعتقــد يجــب ان نســرع اليــة التواصــل وكثافتــه مــا بيــن المقــرر الخــاص والادوار المختلفة 
ــه. المقــرر الخــاص ليــس  ــه والاســتعانة ب ــي النــاس يســهل لهــا الوصــول ل التــي يقــوم بهــا، وبالتال
جمعيــة خيريــة او خدماتيــة لكــن لــه ســبله واوراقــه الضاغطــة التــي يمكنــه اســتخدامها فــي مجلــس 
حقــوق الانســان والأمــم المتحــدة، حيــث ان كلمتــه مســموعة وقويــة ولديهــا تأثيــر. وأؤكــد مجــددا ان 

التواصــل مهــم جــدا ومــن اهــم الســبل وباعتقــادي ضــروري انشــاء المنصــة.

g هل من كلمة اخيرة تودين اضافتها او التعليق عليها؟

ــه صــدى أوســع وتضــع فــي اعتبارهــا  ــة كمقــرر خــاص ســيكون ل ــار امــرأة عربي ــي ان اختي - برأي
دائمــا التفكيــر بالأســرة اجمــالا، النســاء الاخريــات، احتياجــات الأمهــات، الأطفــال وكبــار الســن. 
جميــع هــذه الأمــور مهمــة جــدا وانــا فــي اســتعراضي للقضايــا ســوف اضــع فــي اعتبــاري جميــع هذه 

الفئــات. درجــت العــادة عنــد تســلم امــرأة لمنصــب هــام تكــون رؤيتهــا شــاملة ولا تســتثنى أحــدا.
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مقابلات

رئيس التحالف الدولي للإعاقة

الدكتــور نــواف كبــارة: التحالــف معنــي  أولا وأخيــرا بتكريــس 
ــف  ــت مناســب للأشــخاص ذوي الإعاقــة فــي مختل موقــع ثاب

اهتمامــات المجتمعــات البشــرية

حركــة  ناشــطي  أبــرز  أحــد  كبــارة  نــواف 
الإعاقــة العربيــة والعالميــة، وقــد حــاز شــهادة 
الحركيــة  للإعاقــة  تعرضــه  بعــد  الدكتــوراه 
نشــاطه  اســتهل  الثمانينــات.  مطلــع  فــي 
فرعــا  أســس  الثمانينــات حيــن  أواســط  فــي 
مدينتــه،  فــي  المعاقيــن  أصدقــاء  لجمعيــة 
وراء  المحــرك  كان  لبنــان.  طرابلــس، 
العنــف  لمناهضــة  الســلام  مســيرة  تنظيــم 
والاقتتــال فــي لبنــان فــي العــام 1987، وأســس 
الإعاقــة  مجــال  فــي  آخريــن  ناشــطين  مــع 
الجمعيــة الوطنيــة لحقــوق الأشــخاص ذوي 
الإعاقــة فــي لبنــان. فــي التســعينات عمــل مــع 
مجموعــة مــن ناشــطي الإعاقــة اللبنانييــن 
المنظمــة  وإطــلاق  تأســيس  علــى  والعــرب 
العربيــة للأشــخاص ذوي الإعاقــة فــي العــام 
اجتماعــات  فــي  المشــاركين  مــن  كان   .1998
الاتفاقيــة  بصياغــة  المختصــة  اللجنــة 
الإعاقــة،  ذوي  الأشــخاص  الدوليــة لحقــوق 

وعمــل علــى انضمــام المنظمــة العربيــة إلــى التحالــف الدولــي للإعاقــة، لتصبــح إحــدى المكونــات 
الإقليميــة الســتة فــي هــذا التحالــف. وفــي شــباط/فبراير 2024 تــم انتخابــه رئيســا للتحالــف. 
وحوارنــا معــه يتركــز علــى مــا هــو متوقــع إنجــازه مــن خــلال رئاســته للتحالــف، مــع الإشــارة أيضــا إلــى 

الإعاقــة. ذوي  للأشــخاص  العربيــة  المنظمــة  نشــاط 
حاوره: أ. جريس الخوري
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g الرجاء تعريف القارئ العربي على التحالف الدولي للإعاقة؟
- يعتبــر التحالــف الدولــي للإعاقــة عمليــا وواقعيــا أهــم جهــة تمثــل الأشــخاص ذوي الإعاقــة عبــر 
العالــم. فهــو يتألــف مــن ثمانــي منظمــات دوليــة تمثــل الأشــخاص مــن ذوي الإعاقــات المختلفــة، 
وهــي: اتحــاد المكفوفيــن الدولــي، والاتحــاد الدولــي لمتازمــة داون )التثلــث الصبغــي(، والفدراليــة 
المكفوفيــن،  للصــم  العالمــي  الدوليــة، والاتحــاد  الشــامل  للصــم، ومنظمــة الاحتــواء  العالميــة 
والمنظمــة الدوليــة لــذوي الصلــب المشــقوق، والمنظمــة الدوليــة للأشــخاص ذوي الإعاقــة النفســية 
الاجتماعيــة، والاتحــاد الدولــي لضعــاف الســمع. أمــا المنظمــات الإقليميــة الســت المنخرطــة فــي 
ــدى الأفريقــي للإعاقــة، والمنظمــة  ــي للإعاقــة، والمنت ــدى الأوروب ــي، فهــي: المنت ــف الدول التحال
العربيــة للأشــخاص ذوي الإعاقــة، واتحــاد آســيا الباســيفيكي لجمعيــات الأشــخاص ذوي الإعاقــة، 
واتحــاد آســيا للإعاقــة، وتجمــع جمعيــات الأشــخاص ذوي الإعاقــة فــي أميــركا الاتينيــة )ريــادس(.
للتحالــف الدولــي مكتبــان رئيســيان أحدهمــا فــي جنيــف يهتــم بمتابعــة العمــل مــع المجلــس الاعلــى 
لحقــوق الإنســان التابــع للأمــم المتحــدة، والآخــر فــي نيويــورك يعنــى بمتابعــة كل الشــؤون المتعلقــة 
بقضيــة الاعاقــة فــي المركــز الرئيســي للأمــم المتحــدة هنــاك. كمــا يعتمــد التحالــف فــي عملــه على 
مكتبيــن ادارييــن أولهمــا فــي بلغــراد، والآخــر فــي باكســتان. والموظفــون العاملــون فــي التحالــف هــم 

مــن مختلــف الجنســيات، بينهــم حاضــرا شــخصان عربيــان مــن تونــس والســودان.

g التحالــف مظلــة شــاملة لمختلــف الإعاقــات ولــه امتــداد حــول العالــم. فعــلام ينصــب اهتمامــه 
ويركــز عملــه فــي الوقــت الحاضــر؟

- جــدول أعمــال التحالــف حافــل بالأحــداث الكبــرى الدوليــة الطابــع، وهــو يهتــم بالتحضيــر لهــا 
ــة للمســتقبل المنتظــر انعقادهــا فــي  ــا أولا أن نشــارك فــي القمــة العالمي ــا. علين والمشــاركة فيه
ــة والمشــاركة  ــي هــذه القم ــع البحــث ف ــام بمواضي ــا مــن الاهتم ــل. وانطاق أيلول/ســبتمبر المقب
فــي تحقيــق أهــداف التنميــة المســتدامة الســبعة عشــر، يتــم التحضيــر لعقــد لقــاء مــع قــادة الــدول 
ــل. وســوف  ــر المقب ــي تشــرين الأول/أكتوب ــا ف ــي إيطالي ــرر ف ــا الســنوي المق ــي مؤتمره الســبع ف
ينعقــد هــذا اللقــاء بعيــد الانتهــاء مــن القمــة العالميــة للمســتقبل. ولا يفوتنــي التنبيــه إلــى إصــدار 
التحالــف كتيبيــن هاميــن، يعنيــان أساســا بالقضايــا التــي يثيرها زعمــاء العالم في أبحاث ودراســات 
متخصصــة معمقــة.  إلــى جانــب ذلــك يتابــع التحالــف تقاريــر الــدول للجنــة الأمــم المتحــدة المعنيــة 
بالاتفاقيــة الدوليــة لحقــوق الأشــخاص ذوي الاعاقــة، ويعنــى بدعــم منظمــات الأشــخاص ذوي 
الاعاقــة فــي كتابــة التقاريــر الموازيــة. كمــا يقــوم بتدريــب جمعيــات الأشــخاص ذوي الإعاقــة علــى 
المناصــرة، وعلــى آليــات اســتعمال الاتفاقيــة الدوليــة باعتبارهــا مرجــع فــي كل الأعمــال و القضايــا 
المتعلقــة بقضيــة الإعاقــة، بمــا فيهــا متابعــة تنفيــذ أهــداف خطــة العــام ٢٠٣٠ للتنميــة المســتدامة، 

والقيــام بأعمــال المناصــرة الإقليميــة والوطنيــة.
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g التحالــف شــريك دائــم فــي أعمــال التحضيــر للقمــم العالميــة للإعاقــة. مــا هــي ترتيباتــه فــي 
التحضيــر للقمــة الثالثــة بعــد النجــاح النســبي للقمتيــن الأولييــن مــن حيــث التنظيــم والمقــررات؟
- لقــد جــاءت فكــرة انعقــاد قمــة عالميــة لاعاقــة مــن التحالــف نفســه، وهــو يهــدف إلــى أن يجعــل 
الــدول تلتــزم كل ثــاث ســنوات بتنفيــذ مجموعــة مــن السياســات والبرامــج لضمــان تنفيــذ الاتفاقيــة 
الدوليــة لديهــا.  هــذا مــا حصــل فــي بريطانيــا ســنة 2018، وهــذا مــا حصــل فــي النروج ســنة ٢٠٢٢. 
وهــذا مــا نخطــط لتحقيقــه فــي القمــة القادمــة فــي برليــن )المانيــا(. ويســعدنا أن يكــون الاردن 
شــريكاً لإلمانيــا فــي التحضيــر لهــذه القمــة. وســوف يفتتــح أعمــال القمــة الثالثــة للإعاقــة العاهــل 
الأردنــي  الملــك عبــدالله بــن الحســين والمستشــار الألمانــي اولاف شــولتز وســيحضره عشــرات 
رؤســاء الــدول.  ولعــل أهــم مــا يفتــرض أن تســفر عنــه القمــة، إلــزام الــدول بالعمــل علــى تحقيــق 
إدمــاج قضايــا الإعاقــة فــي برامجهــا وخططهــا للتنميــة الاجتماعيــة الاقتصاديــة، ومعرفــة وكشــف 
تيــن  الأقطــار المتخلفــة عــن مواكبــة هــذا الجهــد فــي خــال الســنوات الثــاث الفاصلــة بيــن القِمَّ

الثالثــة والرابعــة، المنتظــر عقدهــا فــي العاصمــة القطريــة الدوحــة.
وفــي هــذا الســياق، يهمنــي كثيــرا التذكيــر بــأن التحالــف ســوف يقيــم فــي وقــت لاحــق مــن العــام 
الحالــي مركــزاً للإعاقــة بموجــب اتفــاق شــراكة مــع دولــة قطــر، التــي ينتظــر أن تكــون شــريكا فــي 
التحضيــر لعقــد القمــة العالميــة الرابعــة للإعاقــة واســتضافتها وتنظيمهــا فــي العــام 2028. وكمــا 
ســبق وأشــرت، ينشــغل التحالــف مــن جهــة أخــرى بمراقبــة العمــل علــى تحقيــق أهــداف التنميــة 
المســتدامة، والكشــف عــن مــدى إدمــاج الأشــخاص ذوي الإعاقــة فــي تحقيــق الغايــات ال169 
المتفرعــة عــن هــذه الأهــداف. وقــد اعتمــد التحالــف مؤشــرا لمتابعــة الغايــات الســبعة عشــر 

المرتبطــة بتحقيــق معظــم الأهــداف، إن لــم تكــن كلهــا معــا.
ولا يغيــب عــن البــال التذكيــر بتنظيــم التحالــف دورات تدريــب للأشــخاص ذوي الإعاقــة كممثليــن 
لجمعياتهــم المختلفــة فــي عــدد مــن دول كل منطقــة للتعــرف علــى الربــط بيــن أحــكام الاتفاقيــة 
ومســيرة التنميــة فــي مختلــف مجــالات الحيــاة )التعليــم، والأهليــة القانونيــة، والعيــش المســتقل، 
والاندمــاج فــي المجتمــع، وخدمــات التأهيــل والصحــة، والمشــاركة فــي الحيــاة الثقافيــة والرياضــة 
ــات الأشــخاص ذوي  ــة جمعي ــف بتوعي ــى التحال ــك يعن ــك(. وكذل ــى ذل ــا إل ــاة السياســية، وم والحي
الإعاقــة والعامليــن الإنســانيين علــى أهميــة إدمــاج الأشــخاص ذوي الإعاقــة بفاعليــة ونجاعــة فــي 
الإغاثــة فــي حــالات الطــوارئ والخطــر، ومشــاركتهم فــي التخطيــط لعــدم إغفالهــم عنــد حــدوث 
عواصــف أو أعاصيــر، وحــالات جفــاف وقحــط وبــوار المحاصيــل والمواســم، وزلازل أو اضطرابات 
أمنيــة ، وكــوارث طبيعيــة متنوعــة، أو حلــول المجاعــات، وتفشــي الأوبئــة. هــذا مــا تعنــى بــه المادة 11 
مــن اتفاقيــة حقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة، ومــا يجــب أن تعمــل علــى التوعيــة بــه وبكيفيــة تطبيقه 
علــى أفضــل نحــو بفضــل التعــاون الصحيــح والبنــاء بيــن العامليــن الإنســانيين وجمعيــات الأشــخاص 

ذوي الإعاقــة ومنظماتهــم الوطنيــة والإقليميــة.
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g مــا جــدوى الاهتمــام بالقمــة العالميــة للمســتقبل؟ وكيــف تربطــون بيــن هــذه المشــاركة ومــدى 

انخراط الأشخاص ذوي الإعاقة وإدماجهم في مسيرة النمو الاجتماعي الاقتصادي في مختلف 
بلــدان العالــم؟

- لا يســعني إلا أن ألفــت نظــر  الجميــع إلــى أن التحالــف الدولــي للإعاقــة معنــي أولا وأخيــرا 
بتكريــس موقــع ثابــت مناســب، بــل وصحيــح وبــارز للأشــخاص ذوي الإعاقــة فــي مختلــف اهتمامــات 
المجتمعــات البشــرية علــى المســتويات المحليــة والوطنيــة والإقليميــة وحتــى الدوليــة. فالأشــخاص 
ذوو الإعاقــة يشــكلون نســبة قــد لا تقــل عــن ١٦% مــن مجمــل ســكان الكــرة الأرضيــة حســب التقريــر 
الأخيــر لمنظمــة الصحــة العالميــة، ممــا يعنــي أن مجموعهــم فــي الوقــت الحاضــر يقــرب مــن 1,2 
مليــار شــخص. بذلــك يشــكلون الأقليــة الأكبــر بيــن الأقليــات في العالــم بمختلف بلدانــه ومجتمعاته. 
وللإدمــاج مــردود هــام للغايــة علــى أصعــدة التنميــة والقضــاء علــى الفقــر، ومكافحــة الجهــل عــن 
طريــق محــو الأميــة وتوفيــر التعليــم الجيــد للجميــع، ومكافحــة المــرض والجــوع وتحقيــق التنميــة 
المســتدامة حتــى العــام 2030 ومــا بعــده. هنــا تبــرز مــدى أهميــة دور التحالــف وجــدوى مشــاركته  
فــي التحضيــر للقمــة العالميــة للمســتقبل، ومتابعــة ســير تحقيق أهــداف التنمية المســتدامة. فنحن 
ــم  ــار والأعــراق ومناطــق العال ــف الأعم ــن مختل ــا م ــة وذويه ــن منظــور الإعاق ــا م ــور كله ــرى الأم ن
وأقطــاره، ويهمنــا أن يتركــز الاهتمــام علــى إدمــاج الأشــخاص ذوي الإعاقــة فــي مختلــف مجــالات 
النشــاط البشــري فــي كل المجتمعــات. والإدمــاج لا يعنــي قبــول فــرد واحــد ذي إعاقــة فــي مؤسســة 
أو مشــروع والادعــاء بــأن ذلــك يؤكــد علــى عــدم التمييــز. أهــم مــا فــي الأمــر أن تتحــول الأعمــال 
والمؤسســات الخدميــة بمختلــف أنواعهــا واختصاصاتهــا دامجــة، بمعنــى قدرتهــا عمرانيــا وبشــريا 
وتنظيميــا وفكريــا علــى اســتيعاب أي عــدد مــن الأشــخاص ذوي الإعاقــات المختلفــة، مــع كل مــا 
يقتضيــه ذلــك مــن تهيئــة جميــع الشــروط والظــروف المؤاتيــة للإدمــاج الكامــل وتحســين شــروطه 
وتطبيقــه. هــذا هــو مــا يعنــي التحالــف فــي المقــام الأول، وهــو كذلــك مــا ويطلبــه مــن كل النــاس فــي 

كل المجتمعــات وعلــى كافــة الأصعــدة والمســتويات.

g هــل لــك أن تعــرض لنــا الموضوعــات المنتظــر بحثهــا فــي قمــة الإعاقــة العالميــة الثالثــة؟ وكيــف 

يمكــن جعــل علــى الأقــل بعــض قــرارات هــذه القمــة أو القمــم اللاحقــة ملزمــة للــدول المشــاركة؟ 
وكيــف الســبيل إلــى تحقيــق ذلــك؟

ــي  ــا هــي ف ــد مواضيعه ــة وتحدي ــر للقم ــي التحضي ــف ف ــل التحال ــن قب ــة م ــة المتبع - إن المنهجي
اســتبيان آراء منظمــات الأشــخاص ذوي الإعاقــة وهــذا مــا حــدث فــي التحضيــر لمواضيــع القمــة 
القادمــة.  لقــد شــكلت قضايــا العيــش باســتقالية والإدمــاج أولويــة لــدى الأشــخاص ذوي الإعاقــة 
إلــى جانــب إمكانيــة الوصــول أو الولوجيــة والتعليــم والصحــة والعمــل والأهليــة القانونيــة.  وفيمــا 
ــا فــي ظــل  ــة لدين ــة هــو أولوي ــة الدولي ــل المــادة ١١ مــن الاتفاقي ــإن تفعي ــي ف ــم العرب يخــص العال
الظــروف الصعبــة والكارثيــة التــي عاشــتها وتعيشــها بعــض الــدول العربيــة خصوصــا بعــد الــزلازل 
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التــي ضربــت كل مــن ســوريا والمغــرب وفيضــان ليبيــا، وطبعــا وبــكل أســف مأســاة غــزة والضفــة 
الغربيــة والســودان. 

g أعــرف أن التحالــف الدولــي للإعاقــة يخضــع حاليــا لعمليــة إعــادة هيكلــة وتنظيــم؟ فمــا هــي 
الخطــوات المنــوي القيــام بهــا علــى هــذا الصعيــد؟

ــذا وجــد نفســه  ــرا وســريعا فــي وقــت قصيــر قياســيا. ل - الواقــع أن التحالــف قــد نمــا نمــوا كبي
فــي وضــع غيــر مريــح مــن حيــث هيكلتــه أو تنظيمــه الإداري. إننــا الآن فــي صــدد إعــادة النظــر فــي 
ــى  ــة العامــة و تدريــب الإعضــاء عل ــي للتحالــف بهــدف توســيع الهيئ النظاميــن الاساســي والداخل
مســؤولية الحوكمــة.  إلــى جانــب ذلــك نقــوم بإعــادة النظــر فــي الأنظمــة التــي ترعــى عمــل التحالــف 
لضمــان اكبــر قــدر مــن الشــفافية والمحاســبة.  إلــى جانــب ذلــك نعمــل علــى تخفيــف المصاريــف 
حيــث  أن مدينتــي المقــر الرئيســي، أي جنيــف ونيويــورك، مــن أغلــى المواقــع وأبهظهــا ثمنــا حــول 
العالــم.  لــذا فإننــا نعمــل علــى تنظيــم الإدارة اليوميــة للتحالــف فــي أماكــن أقــل كلفــة ولكــن بنفــس 
الجــودة. ونحــن اليــوم معنيــون فــي المقــام الأول بزيــادة فاعليــة التحالــف العمليــة علــى الصعيديــن 
الإقليمــي والدولــي، ولا ســيما أنــه ســيكون شــريكا فــي عمليــة إعــداد قمــة الإعاقــة الدوليــة فــي 

الأعــوام المقبلــة.

g ومــاذا عــن المنظمــة العربيــة للأشــخاص ذوي الإعاقــة؟ فبصفتكــم رئيســها هــل يمكــن أن تطلعنــا 
علــى نشــاطات المنظمــة وأعمالهــا؟ 

ــف. تهــدف هــذه  ــو باســم مختل ــا ول ــة إلكتروني ــد إطــاق نشــرتها الصحفي ــة تعي ــاً المنظم - حالي
النشــرة إلــى أن تصبــح المرجــع فيمــا يتعلــق بقضايــا الاعاقــة فــي العالــم العربــي.   إلــى جانــب ذلــك 
ســاهمت المنظمــة بالشــراكة مــع جامعــة الــدول العربيــة فــي اعــداد  العقــد العربــي الثانــي للإعاقــة 
ــي للإعاقــة.  إلا أن  ــة قطــر عــن التصنيــف العرب وإطاقــه.  كمــا ســاهمت فــي الإعــان فــي دول
مــا يحــدث فــي غــزة، وبصــورة خاصــة واقــع الأشــخاص ذوي الإعاقــة هنــاك، يضعنــا أمــام واقــع 
مأســوي، لــذا تحضــر المنظمــة لنــدوة إقليميــة دوليــة حــول البنــد ١١ مــن الاتفاقيــة.  كمــا تســاهم 
المنظمــة فــي التحضيــر للقمــة العالميــة القادمــة.  لقــد نجحنــا فــي نهايــة العــام المنصــرم فــي عقــد 
المؤتمــر الرابــع للنســاء ذوات الإعاقــة، ونهنــئ بهــذه المناســبة بانتخــاب الأخــت كلثــم عبيــد رئيســة 
للملتقــى العربــي للنســاء ذوات الإعاقــة.  كمــا بدأنــا التحضيــر للمؤتمــر العربــي الأول للشــباب ذوي 
ــث ســيتم  ــام، حي ــة هــذا الع ــي نهاي ــة ف ــا العام ــاد هيئته ــة لانعق ــرُ المنظم ــراً تحضِّ ــة. وأخي الإعاق

انتخــاب مكتــب تنفيــذي ومجلــس مفوضيــن جديديــن.
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مــن المقلــق بــل والمحــزن اســتمرار الفاعليــة الاقتصاديــة للنســاء ذوات الإعاقــة فــي 
ضعــف ملحــوظ، بــل وشــديد علــى نحــو مؤســف، بســبب التعــرض للعنــف الاقتصــادي 
المبنــي أو القائــم علــى النــوع الاجتماعــي. وهــذا مــا يتناوله الملف بتعمق وتفصيل، 
وإن كان لا يطــرح بتوســع معالجــات محــددة لهــذه المعضلــة. فالتفــاوت فــي مســتوى 
العنــف الاقتصــادي يبــدو غيــر ملحــوظ عنــد إلقــاء نظــرة شــاملة ســريعة، لكــن كثــرة 
درجاتــه المتباعــدة تتضــح عنــد تأمــل الحــال فــي كل مجتمــع أو دولــة علــى حــدة. مــع 
ذلــك، يبــدو الســياق العــام العالمــي موحــدا ويفتقــر إلــى حــدة التبايــن والاختــلاف 

علــى الأقــل مــن حيــث النظــرة الأولــى إلــى الواقــع الإجمالــي. 

وقواعــد  شــروطا  تبــدو  للعــلاج  ومبــادئ  أســس  مــن  عرضــه  البحــوث  تحــاول  ومــا 
جوهريــة للحــل والمعالجــة، وإن كان مــا تعرضــه الباحثــات محــدودا وغيــر مفصــل. 
لــذا تحــاول البحــوث الأربعــة المنشــورة تناولــه مــع تأمــل المســألة مــن زوايــا متعــددة، 
ومــن نقــاط متفاوتــة حتــى مــن الزاويــة الواحــدة. وهــذا مــا يتبيــن بصــورة واضحــة 

ومفصلــة مــن المقــالات التاليــة:

»نظــرة موحــدة إلــى واقــع تعــرض المــرأة ذات الإعاقــة للعنــف الاقتصــادي فــي أوروبــا 
والعالــم العربــي«، آنــا دورانغريشــيا، مديــرة مشــروع المســاواة بيــن الجنســين، شــعبة 

الشــؤون المدنيــة والاجتماعيــة، الاتحــاد مــن أجــل المتوســط، إســبانيا.

الاجتماعــي«،  النــوع  علــى  المبنــي  الاقتصــادي  العنــف  »دراســة مفاهيميــة لأبعــاد 
الدكتــورة عزيــزة الخالــدي، مديــرة مجموعــة الأبحــاث والتدريــب للعمــل التنمــوي، 

لبنــان.

»تأمــل العنــف الاقتصــادي المبنــي علــى النــوع الاجتماعــي والتعامــل معــه«، رجــاء 
يحــي الســيد، عضــو الاتحــاد القومــي للمكفوفيــن، الســودان.

»حقائــق عــن مضاعفــات العنــف الاقتصــادي المبنــي علــى النــوع الاجتماعــي«، صفية 
حــرب، عضــو الملتقــى العربــي للنســاء ذوات الإعاقــة، ورئيســة مجلــس إدارة جمعيــة 

نجــوم الأمــل للســيدات ذوات الإعاقــة، فلســطين.

العنف الاقتصادي المبني على النوع الاجتماعي

ملف العدد
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حقيقة العنف الاقتصادي
العنــف الاقتصــادي هــو كل فعــل أو ســلوك يســبب ضــررا اقتصاديــا للفــرد. ويجــوز للعنــف 
ــد الوصــول  ــكات ، أو تقيي ــي الممتل ــال، شــكل أضــرار ف ــى ســبيل المث الاقتصــادي أن يتخــذ، عل
إلــى المــوارد الماليــة ، أو التعليــم أو ســوق العمــل ، أو عــدم الامتثــال للمســؤوليات الاقتصاديــة ، 
مثــل النفقــة. وهــذا العنــف مــدرج فــي تعريــف كل مــن العنــف ضــد المــرأة و العنــف المنزلــي  فــي 
اتفاقيــة اســطنبول )المــادة ٣(. وياحــظ التقريــر التوضيحــي لاتفاقيــة أن العنــف أو الضــرر 
الاقتصــادي – الــذي لــم يتناولــه المجلــس الأوروبــي أو الأمــم المتحــدة علــى ســبيل المثــال بشــكل 

ــف النفســي. ــف الســابقة-يحتمل أن يكــون مرتبطــا بالعن منفصــل فــي بعــض التعاري
ــدُّ واحــدة تقريبــا مــن كل خمــس نســاء فــي جميــع أنحــاء العالــم امــرأة ذات إعاقــة. وبالنســبة  تعَُ
للنســاء ذوات الإعاقــة ، غالبــا مــا يقتــرن العنــف الجنــدري )القائــم علــى النــوع الاجتماعــي( 
بالتمييــز علــى أســاس الإعاقــة. وكثيــرا مــا تعتبــر المجتمعــات النســاء ذوات الإعاقــة ضعيفــات، لا 
قيمــة لهــن وأقــل أو أدنــى مــن البشــر فــي بعــض الحــالات بســبب التحيــز النمطــي. وهــن يواجِهْــنَ 
نتيجــة لذلــك مخاطــر متزايــدة لكونهــن ضحايــا العنــف المنزلــي والجنســي والعنــف الاقتصــادي. 

نظــرة موحــدة إلى واقــع تعــرض المــرأة ذات الإعاقــة للعنــف 
الاقتصــادي فــي أوروبــا والعالــم العربــي

آنا دورانغريشيا

ملف العدد

الإعاقــة  بيــن  تقاطــع  ثمــة 
والعنــف الاقتصــادي الجنــدري 
واحــدة  لــه  تتعــرض  الــذي 
حــول  نســاء  خمــس  كل  مــن 
العالــم بســبب الإعاقــة، وفقــا 
فــي  تعرضــه  التــي  للخلاصــة 
دورانغريشــيا،  آنــا  بحثهــا 
مديــرة مشــروع المســاواة بيــن 
الجنســين، الاتحــاد مــن أجــل 

ســط لمتو ا
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ــع العنــف الجنــدري لا تأخــذ فــي  والمؤســف  أن الكثيــر مــن البرامــج المعتمــدة الهادفــة إلــى من
ــي تواجههــا النســاء ذوات الإعاقــة.  ــدة الت ــات الفري ــار بطريقــة مناســبة الأخطــار والتحدي الاعتب

ــرَك هاتيــك النســاء تاليــا فــي الخلــف ويتعرضــن للخطــر. كمــا تتُ
عليــه، مــن المهــم تســليط الضــوء علــى التقاطــع بيــن الإعاقــة والعنــف الجنــدري. فهــو يثيــر قلقــا 
خاصــا لأن بعــض أشــكال العنــف ضــد النســاء ذوات الإعاقــة ظلــت غيــر مرئيــة دون أن يتــم 
الاعتــراف بهــا وتصنيفهــا علــى أنهــا عنــف جنــدري بســبب التمييــز والتحيــز علــى أســاس الإعاقــة. 
وتختبــر النســاء ذوات الإعاقــة حــول العالــم منــذ زمــن بعيــد مســتويات حــادة وشــديدة مــن العنــف 
البدنــي والجنســي والاقتصــادي والنفســي مــع حصيلــة ذهنيــة وبدنيــة أســوأ مــن تلك التــي تختبرها 

النســاء غيــر ذوات الإعاقــة.
يتخــذ العنــف علــى أســاس الإعاقــة أشــكالا مشــابهة جــدا للعنــف الجنــدري، أي علــى المســتوى 
البدنــي أو النفســي أو الاقتصــادي ، بصــورة مباشــرة وغيــر مباشــرة. ومــن الأهميــة بمكان التصدي 
لاعتمــاد النســاء ذوات الإعاقــة اقتصاديــا علــى أســرهن وشــركائهن باعتبــاره ســببا ونتيجــة للعنــف 
فــي آن. وغالبــا مــا تعُتبَــر النســاء ذوات الإعاقــة عبئــا غيــر منتــج بــل وشــبه مســتحقات للإســاءة. 
هــذا العنــف لــه تأثيــر جســدي وعاطفــي موهــن علــى النســاء. ويمكــن أن يجعلهــم غيــر قادريــن علــى 
الاحتفــاظ بالأراضــي وغيرهــا مــن الأصــول لأنشــطة كســب المعيشــة والــرزق. وتتعــرض النســاء 
ــى  ــن الحصــول عل ــن م ــذي يشــمل حرمانه ــف الاقتصــادي ، ال ــة بشــكل خــاص للعن ذوات الإعاق
الرعايــة الصحيــة والتعليــم والمــوارد الماليــة والمشــاركة فــي عمليــات صنــع القــرار الاقتصــادي. 
وعندمــا تدخــل النســاء ذوات الإعاقــة فــي مجــال العمــل ، يتعاظــم احتمــال احتســابهن بيــن الفقــراء 
العامليــن ، لأنهــن كثيــرا مــا يعملــن فــي وظائــف غيــر مســتقرة منخفضــة الأجــر مــع ضعــف آفــاق 
التطــور الوظيفــي وظــروف العمــل ومحدوديــة المعاشــات التقاعديــة والاســتحقاقات الصحيــة أو 
ــر  ــق أقــل فعــا مــن النســاء غي ــى عمــل لائ ــا. واحتمــال حصــول النســاء ذوات الإعاقــة عل عدمه

ذوات الإعاقــة. 
ل ارتبــاط وثيــق بيــن الفقــر والإعاقــة ، ممــا يســتحضر العزل أو الاســتبعاد  كمــا ســبق وذكرنــا، يســجَّ
الاجتماعــي للأشــخاص ذوي الإعاقــة ، ولا ســيما النســاء والفتيــات ذوات الإعاقــة. ويــؤدي تدنــي 
مكانــة المــرأة، وبخاصــة المــرأة ذات الإعاقــة، فــي المجتمــع إلــى التقليــل مــن فرصهــن فــي متابعــة 
التعليــم  إلــى الحــد الأدنــى، الأمــر الــذي يحرمهــن مــن فــرص اتخــاذ خيــارات مهنيــة فــي وقــت 
لاحــق مــن حياتهــن. ويجعــل هــذا الســياق المــرأة ذات الإعاقــة معتمــدة كليــا علــى أفــراد أســرتها. 
فــإذا كان أفــراد الأســرة عنيفيــن، قــد يســفر ذلــك عــن عنــف يومــي يلحــق بالنســاء والفتيــات ذوات 

الإعاقــة ، الائــي ليــس لهــن أي مــاذ آخــر.
وتتمثــل إحــدى الخطــوات لتحســين ظــروف العمــل فــي التعليــق العــام رقــم 8 الصــادر عــن لجنــة 
ــة بحقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة بشــأن الحــق فــي العمــل والتوظيــف.  الأمــم المتحــدة المعني
يوضــح التعليــق العــام ، الصــادر بتاريــخ 9 أيلول/ســبتمبر ٢٠٢٢ ، تفســير اللجنــة للمــادة ٢7 مــن 
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اتفاقيــة حقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة. تحــدد هــذه المــادة صراحــة أن للأشــخاص ذوي الإعاقــة 
الحــق فــي  العمــل علــى قــدم المســاواة مــع الآخريــن، وهــو يشــمل العمــل الــذي يتــم اختيــاره أو 
قبولــه بحريــة فــي ســوق عمــل وبيئــة عمــل مفتوحــة وشــاملة ومتاحــة للجميــع. وينــوه التعليــق العــام 
أيضــا بالحاجــة إلــى اتخــاذ تدابيــر إيجابيــة لتحســين فــرص العمــل فــي ســوق  العمــل المفتوحــة، 
مــع التركيــز بوجــه خــاص علــى النســاء والشــباب مــن ذوي الإعاقــة الذيــن يعانــون ، ضمــن فئــات 

أخــرى،  مــن تمييــز تقاطعي/متعــدد الجوانــب فــي مجــال العمــل.
بالإضافــة إلــى ذلــك، نشــرت المفوضيــة الأوروبيــة حزمــة جديــدة مــن » اســتراتيجية حقــوق 
الأشــخاص ذوي الإعاقــة ٢٠٢١-٢٠٣٠ » فــي أيلول/ســبتمبر  ٢٠٢٢، وذلــك بهــدف دعــم تحســين 
المجــالات المختلفــة التــي تؤثــر ســلبا علــى إدمــاج الأشــخاص ذوي الإعاقــة فــي العمــل فــي الاتحــاد 
الأوروبــي. وســيتطلب ذلــك جهــدا كبيــرا  مــن قبــل المؤسســات والمجتمــع المدنــي علــى حــد ســواء 
لضمــان تطبيقــه علــى المســتوى الوطنــي ، ولتحقيــق النتائــج تاليــا  كمــا قــد تزيــد النتائــج اســتقال 
النســاء والفتيــات ذوات الإعاقــة الاقتصــادي، ممــا يقلــل مــن حــالات العنــف. أمــا مــا يؤسَــف لــه، 

فكــون المنظــور الجنســاني والتقاطــع بيــن الجنســين والإعاقــة لــم يدرجــا فــي المجموعــة.
لعــل عوامــل الخطــر للعنــف ضــد النســاء ذوات الإعاقــة هــي عوامل الخطر نفســها بالنســبة للنســاء 
غيــر ذوات الإعاقــة ، مــع ذلــك، قــد تكــون هنــاك أيضــا مســارات محــددة يتــم مــن خالهــا زيــادة 
تعــرض النســاء للعنــف بســبب الإعاقــة. وتشــمل العوامــل المقترحــة التــي تفســر زيــادة التعــرض 
للعنــف تقاطــع الإعاقــة وانعــدام الاســتقال الاقتصــادي، ممــا قــد يزيــد مــن تعقيد قضايــا الاعتماد 
علــى المعتديــن. ويمكــن لــآراء المجتمعيــة المتعلقــة بالإعاقــة، والعــزل الاجتماعــي والاقتصــادي 
للأشــخاص ذوي الإعاقــة ، أن تزيــد مــن حــدة العنــف ومدتــه، وتحــد مــن قــدرة المــرأة علــى الإبــاغ 

عــن حــالات الاســتغال وســوء المعاملــة أو تركهــا علــى حالهــا.
أمــا أكبــر الاختافــات، فتوجــد فــي عنــف الشــريك الجســدي أو الجنســي: اختبــرت ٣٤% مــن 
النســاء ذوات الإعاقــة أو المعانيــات مــن مشــكلة صحيــة هــذا الوضــع أثنــاء العاقــة، وذلــك 
بالمقارنــة مــع ١9% مــن النســاء غيــر ذوات الإعاقــة أو اللواتــي لا يعانيــن مــن مشــكلة صحيــة. 
تتجــاوز الاختافــات بيــن هاتيــن الفئتيــن مــن المســتجيبين ١٠ نقــاط مئويــة أيضــا مــن حيــث 
العنــف النفســي والتهديــدات بالعنــف مــن قبــل الشــريك والعنــف فــي مرحلــة الطفولــة والعنــف مــن 

ــر الشــريك. ــل غي قب
لــم يجَــرِ ســوى عــدد قليــل مــن البلــدان بحوثــا علــى العنــف الجنــدري ضــد النســاء والفتيــات ذوات 
الإعاقــة ، ولا مجــال لمقارنــة بياناتهــا بســبب غيــاب معاييــر إحصائيــة متفــق عليهــا عمومــا. تؤثــر 
ــى بشــكل  ــدري أعل ــف الجن ــرض للعن ــف: خطــر التع ــى العن ــة أيضــا عل ــات المختلف ــواع الإعاق أن
منهجــي بالنســبة للفتيــات الصــم والمكفوفــات وذوات التوحــد ، والفتيــات ذوات الإعاقــات النفســية 

والاجتماعيــة أو الذهنيــة أو الفتيــات ذوات الإعاقــات المتعــددة.
وفيما يحول نقص البيانات المنهجية دون إجراء تحليل مستمر على مر الزمن ، فإن الإحصاءات 
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المتاحــة ، فضــا عــن العمــل المباشــر مــع النســاء والفتيــات ذوات الإعاقــة والمنظمــات التــي 
تمثلهــن أو تعمــل معهــن ، تشــير إلــى تزايــد المخاطــر التــي تواجــه أفــراد هــذه الفئــة ، إلــى جانــب 
العامــل المشــدد المتمثــل فــي تعرضهــن لمزيــد مــن الحواجــز فــي الحصــول علــى خدمــات منــع 
العنــف والاســتجابة لــه. ويتناقــص هــذا الضعــف أو يــزداد تبعــا للســياق الاجتماعــي والاقتصــادي 
والثقافــي وينبغــي أن يؤخــذ فــي الاعتبــار عنــد صياغــة السياســات العامــة الراميــة إلــى منــع 

العنــف.

تقديم الدعم الاجتماعي والاقتصادي للنساء ذوات الإعاقة
ــر الرســمية أو  ــف منخفضــة الأجــر وغي ــي الوظائ ــى النســاء ف ــد-١9 ســلبا عل ــة كوفي ــرت أزم أث
المؤقتــة أو غيرهــا مــن أشــكال العمــل غيــر المســتقر، ولا ســيما فــي غيــاب الحمايــة الاجتماعيــة. 
لــذا كان مــن المفتــرض، بــل ويجــب حتــى الآن أن تعالــج خطــط الاســتجابة لكوفيــد-١9 والإنعــاش 
ــن  ــرأة م ــال الم ــزز انتق ــف، وأن تع ــي التوظي ــن الجنســين ف الاقتصــادي أوجــه عــدم المســاواة بي
الاقتصــاد غيــر النظامــي إلــى الاقتصــاد النظامــي، وأن توفــر أنظمــة الحمايــة الاجتماعيــة ذات 
الصلــة. كمــا ينبغــي لهــا أيضــا أن تضــع برامــج وأهــداف للتمكيــن الاقتصــادي للمــرأة فــي مرحلــة 
مــا بعــد الجائحــة علــى أن تســتهدف خطــط الإنعــاش الاقتصــادي والتنويــع وتوســيع الســوق المــرأة 
وأن توفــر رُزَم الحوافــز الاقتصاديــة والقــروض المنخفضــة الفائــدة و/أو خطــط ضمــان الائتمــان 
للأعمــال التجاريــة التــي تملكهــا المــرأة ، وأن تكفــل وصــول المــرأة إلــى الأســواق وفــرص التجــارة 

والمشــتريات ، مــع إيــاء اهتمــام خــاص للنســاء الريفيــات.
ــن فــرص العمــل  ــة إذا أتيحــت له ــن الاقتصــادي للنســاء ذوات الإعاق ــق التمكي ــز تحقي مــن الجائ
وســبل العيــش والاســتحقاقات الأساســية ، مثــل التعليــم والخدمــات الصحيــة والإســكان. وتيســر 

ــة بدورهــا الاندمــاج الاجتماعــي للأشــخاص ذوي الإعاقــة. المشــاركة الاقتصادي
  تعمــل زيــادة الاســتقال الاقتصــادي للنســاء والفتيــات ذوات الإعاقــة علــى رفــع مكانتهــن كأفــراد 
مســاهمين ومنتجيــن فــي أسَُــرهن، وتقلــل مــن حــالات العنــف. كمــا تمنحهــن الإمكانــات لمغــادرة 
العائــات الظالمــة أو ســيئة المعاملــة وإعالــة أنفســهن. ويســاعد الاســتقال المالــي النســاء 
ــم  ــه يرفــع مكانته ــى العائــات و/أو الشــركاء. إن ــدى عليهــن فــي الهــروب مــن الاعتمــاد عل المعت
ويغيــر مواقــف النــاس وســلوكهم تجاههــم. وينبغــي إدراج التمكيــن الاقتصــادي للنســاء والفتيــات 
ذوات الإعاقــة فــي أي برنامــج يتنــاول مســألة العنــف ضدهــن ، لأنــه قــد يقلــل أيضــا مــن احتمــال 

العنــف الجنــدري فــي المقــام الأول.

الشرق الأوسط وشمال أفريقيا
غالبــا مــا يربــط أبنــاء مجتمعــات هــذه المنطقــة الإعاقــة بحالــة مــن العجــز تعمــل علــى تصنيــف 
بشــكل مباشــر المعوقيــن ، أي الأشــخاص ذوي الإعاقــة، علــى أنهــم طبقــة اجتماعيــة أدنــى مرتبــة 
)مــن الآخريــن(، ممــا يجعلهــم غيــر قادريــن علــى أن يكونــوا منتجيــن اقتصاديــا ونشــطين اجتماعيا. 
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تظُهِــر دراســة )مصــر ٢٠٢٠( النســبة المئويــة لتعــرض النســاء المتزوجــات ســابقا وراهنــا لأنــواع 
العنــف المختلفــة التــي يرتكبهــا الأزواج، وذلــك وفقــا لمؤشــرات تمكيــن مختــارة. وكلمــا زادت 
الســلوكيات الزوجيــة أو الســيطرة الماليــة التــي يظهرهــا الأزواج ، زاد احتمــال تعــرض الزوجــات 
لأنــواع مختلفــة ومتعــددة مــن العنــف الزوجــي. مــن الحلــول فــي مصــر علــى ســبيل المثــال، تشــير 
الأبحــاث إلــى أنــه إذا لــم تتمكــن النســاء ذوات الإعاقــة مــن مواصلــة تعليمهــن ، فــإن التدريــب علــى 
العمــل الأساســي فــي ســن مبكــرة يمكــن أن يشــجعهن علــى الاســتقال الاجتماعــي ويمكــن أن 
يســاعدهن علــى الاندمــاج فــي تيــار المجتمــع العــام أو الرئيســي كأعضــاء منتجيــن لا يحتاجــون 
إلــى الاعتمــاد علــى العطــف. ويمكــن أن يســاعد التدريــب المهنــي أيضــا النســاء ذوات الإعاقــة فــي 
العثــور علــى وظائــف مناســبة وبالتالــي علــى الاســتقال الاقتصــادي. غيــر أن عــددا قليــا جــدا 
مــن النســاء ذوات الإعاقــة الائــي شــملهن الاســتقصاء ، بغــض النظــر عــن عمرهــن ، قــد حصلــن 
علــى التدريــب المهنــي. هــذا علــى الرغــم مــن حقيقــة أن نســبة كبيــرة مــن النســاء دون ســن ٣5 
عامــا يذكــرن بحاجتهــن إلــى التدريــب المهنــي. ويشــير البحــث الدولــي إلــى أن تعليــم النســاء ذوات 

الإعاقــة سيســمح لهــن بمعاملــة إعاقتهــن علــى أنهــا« إزعــاج » وليــس إعاقــة.
ــن  ــح طــرق التمكي ــي لفت ــع المدن ــدول ومنظمــات المجتم ــاون ال ــي أن تتع ــا أيضــا، ينبغ ــي أوروب ف
ــق  ــع بالعمــل الائ ــى يتمكــن الأشــخاص ذوو الإعاقــة مــن التمت ــي حت الاقتصــادي والإدمــاج المال
وتحقيــق الاســتقال المالــي. وهــذا يعنــي خلــق وظائــف أكثــر وأفضــل، وَتوفير الحمايــة الاجتماعية 

، وضمــان التدريــب علــى المهــارات الازمــة ، وتأهيــل أماكــن العمــل وإتاحتهــا.
لُ انخفــاض غيــر متناســب فــي تمثيــل الأشــخاص ذوي الإعاقــة فــي ســوق العمــل حــول  كمــا يسُــجَّ
العالــم. عــاوة علــى ذلــك ، يصعــب علــى الأشــخاص ذوي الإعاقــة الحصــول علــى خدمــات الرعايــة 
ــبُ هــذا الاســتبعاد تكلفــة كبيــرة علــى الأفــراد والأســر وكذلــك علــى المجتمعــات:  الصحيــة. ويرتِّ
فالخســائر الاقتصاديــة المتصلــة باســتبعاد الأشــخاص ذوي الإعاقــة مــن القــوة العاملــة تــراوح بيــن 
٣ و 7% مــن الناتــج المحلــي العــام. وقــد فاقمــت جائحــة كوفيــد-١9 هــذه الظــروف ، ممــا أدى إلــى 
تضخيــم أوجــه عــدم المســاواة وكان لــه تأثيــر مدمــر علــى الأشــخاص ذوي الإعاقــة، وخصوصــا 

علــى النســاء ذوات الإعاقــة والفئــات الأخــرى ضعيفــة التمثيــل أو ناقصتــه.
ــى وضــع تصــور للمنصــة الأورومتوســطي لحقــوق  ــة بوضــوح الحاجــة إل ــرزت فــي المنطق لقــد ب
الأشــخاص ذوي الإعاقــة بالاســتناد إلــى الزخــم الحالــي لإدمــاج الإعاقــة فــي التعــاون الدولــي 
والمبــادرات القائمــة. خــال »المؤتمــر الأول حــول الإعاقــة والإدمــاج الاجتماعــي فــي البحــر 
الأبيــض المتوســط« ، الــذي شــارك فــي تنظيمــه الاتحــاد مــن أجــل المتوســط والمجموعــة 
الاجتماعيــة الإســبانية أونســي فــي الفتــرة مــن ٢٦ إلــى ٢7 ينايــر ٢٠٢٢ ، طلــب الاتحــاد مــن أجــل 
المتوســط صراحــة مــن قبــل المؤسســات والمنظمــات المشاركة«إنشــاء منصــة حــوار إقليميــة بيــن 
الحكومــات الوطنيــة ومنظمــات الأشــخاص ذوي الإعاقــة المعنيــة مــن أجــل الاتفــاق علــى جــدول 

أعمــال إقليمــي حــول الإعاقــة«.

ملف العدد



٣٤
صوتنا العدد ١. نيسان/أبريل ٢٠٢٤

Our voice

فــي الوقــت نفســه، يقابــل الرغبــة فــي التقــدم نحــو مبــادرة مــن هــذا النــوع الافتقــار إلــى المعرفــة 
الأوليــة ، وخــط الأســاس ، ومجموعــة البيانــات مــن قبــل الأمانــة العامــة لاتحــاد مــن أجــل 

ــة الأخــرى. ــة والوطني ــات الإقليمي ــل المنظم ــن قب ــك م المتوســط ، وكذل
فــي عــام ٢٠٢٣ ، عمــل برنامــج الاتحــاد مــن أجــل المتوســط علــى الجمــع بيــن ثاثــة مســارات عمــل 
)رســم خرائــط البيانــات والفجــوات، وتحديــد الأولويــات، والتوعيــة أو زيــادة الوعــي( عبــر ثاثــة 
مســتويات مــن العمــل )الوطنــي والإقليمــي والعالمــي( لتوليــد المعرفــة والاهتمــام الازميــن حــول 
برنامــج مســتقبلي محتمــل لحقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة فــي المنطقــة الأوروبيــة المتوســطية.
وعليــه، تشــهد الشــراكة بيــن الاتحــاد مــن أجــل المتوســط ومؤسســة أونســي الإســبانية المتمحــورة 
حــول مختلــف الموضوعــات والإجــراءات الرئيســية تعاونــا قويــا لتطويــر برنامــج عمــل الاتحــاد مــن 
ــي سيســتضيفها الأردن  ــة للإعاقــة الت ــة المقبل ــى ضــوء القمــة العالمي ــك عل أجــل المتوســط وذل

والمانيــا فــي عــام ٢٠٢5.
وفــي الختــام، لا مفــر مــن التأكيــد علــى الحاجــة إلــى اعتمــاد سياســات وتدابيــر ماليــة ملموســة 
لضمــان المشــاركة السياســية والاقتصاديــة الكاملــة للمــرأة ؛ وتصميــم برامــج بنــاء القــدرات 
لمنظمــات المجتمــع المدنــي والقطــاع الخــاص ، فضــا عــن الحاجــة إلــى الاســتثمار فــي التعليــم 
وزيــادة الوعــي. ومــن الضــروري وضــع نمــاذج عمليــة للكشــف عــن العنــف الــذي تعانــي منــه النســاء 
ذوات الإعاقــة ، وتبــادل الممارســات الجيــدة والدعــوة إلــى وضــع نظــم شــاملة للإعاقــة للحمايــة 
مــن العنــف القائــم علــى نــوع الجنــس. فيمــا يلــي التوصيــات الرئيســية مــن أجــل المعالجــة الفعالــة 

لمســألة العنــف الاقتصــادي ضــد النســاء والفتيــات ذوات الإعاقــة:
* تحســين جمــع البيانــات المصنفــة والبحــوث المتعلقــة بتجــارب العنــف التــي تتعــرض لهــا النســاء 

ذوات الإعاقــة مــن أجــل ســماع أصواتهــن وفهــم احتياجاتهــن المتعــددة بشــكل أفضــل;
تطوير المزيد من حمات التوعية والإجراءات الوقائية التي تشمل و/أو تركز على النساء 	 

ذوات الإعاقة;
ضمان توافر الخدمات المتاحة والمؤهلة، بما في ذلك الماجئ ، التي تراعي الاحتياجات 	 

الخاصة للنساء ذوات الإعاقة;
توفير معلومات سهلة المنال عن حقوق المرأة ووسائل الإباغ عن الجرائم بحق النساء 	 

ذوات الإعاقة النفسية والاجتماعية وتوفير وسائل الإباغ عبر الإنترنت وسبل البديلة أمام 
النساء ذوات القدرة المتقلصة على الحركة ، وكذلك للنساء الصم والمكفوفات;

الإعاقات 	  ذوات  النساء  الشرطة على مساعدة  وقوات  القضائية  السلطة  تدريب موظفي 
منظمات  مع  العميق  التعاون  بفضل  وذلك   ، للعنف  يتعرضن  اللواتي  الذهنية  أو  الحسية 

المجتمع المدني التي تعمل مباشرة مع النساء والفتيات ذوات الإعاقة.
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يعــرض البحــث مقتطفــات مــن أدبيــات المجتمــع المدنــي علــى المســتوى الوطنــي والإقليمــي 
والدولــي، وهــي تتعلــق بالعنــف الاقتصــادي القائــم علــى النــوع الاجتماعــي والنســاء ذوات الإعاقــة. 
العنــف  تضميــن  أهميــة  علــى  الضــوء  تســليط  إلــى  يهــدف  المفاهيــم  عــرض  خــلال  مــن  وهــو 
الاقتصــادي القائــم علــى النــوع الاجتماعــي فــي ســلم أولويــات موضوعــات المناصــرة التــي تتبناهــا 

النســاء ذوات الإعاقــة.

العنف القائم على النوع الاجتماعي

يعُتبـَـرُ العنــفُ الجســدي والعاطفي—علــى شــاكلة الإجبــار أو الإكــراه أو التهديــد أو الخــداع—
والموجــه ضــد شــخص آخــر بســبب جنســهم أو نوعهــم الاجتماعــي مــن أشــكال العنــف القائــم علــى 
النــوع الاجتماعــي. وعلــى الرغــم مــن أن العديــد مــن الضحايــا والناجيــن هــم مــن النســاء والفتيــات، 
فــإن بالإمــكان أن يعانــي الرجــال والفتيــان أيضــا مــن العنــف القائــم علــى النــوع الاجتماعــي. وهــو 

يساهم العنف الاقتصادي 	 
القائم على النوع 

الاجتماعي في وأد النساء 
كفاعلات مجتمعيا، على 

حد ما تعلن الدكتورة 
عزيزة الخالدي مديرة 

مجموعة الأبحاث 
والتدريب للعمل التنموي

العنف الاقتصادي القائم 	 
على النوع الاجتماعي 

أولوية ضمن قضايا 
المناصرة للنساء ذوات 

الإعاقة

دراسة مفاهيمية لأبعاد العنف الاقتصادي
المبني على النوع الاجتماعي

ملف العدد

الدكتورة عزيزة الخالدي
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يتخــذ مظاهــر متعــددة يعبــر عنهــا فــي أشــكال وأنــواع متعــددة مختلفــة مــن العنــف القائــم علــى 
ــواع   ــل وتتداخــل. ونحــن نعــرض لهــذه الأن ــوع الاجتماعــي، وهــي تتباعــد أو تتنافــر وتتشــابه ب الن

بإيجــاز تمييــزا بيــن كل منهــا وتوضيحــا لمضامينــه وأبعــاده.
الاغتصــاب: ممارســة الجنــس بصــورة كاملــة دون موافقــة الطــرف الآخــر أو رغبتــه. وهــذا يشــمل 

أي نشــاط جنســي مــع طفــل دون ســن ١٨ عامــا.

الاعتــداء الجنســي: أي تهديــد أو فعــل جنســي يتــم دون موافقــة الطــرف الآخــر بمــا فيهــم 
الزوجات والأزواج. وهذا يشــمل أي نشــاط جنســي مع طفل دون ســن ال١٨ عاما، وتشــويه الأعضاء 
التناســلية الأنثويــة )ختــان الإنــاث(، والاعتــداء والتحــرش الجنسيين،والاســتغلال، والإكــراه علــى 

البغــاء.

الاعتــداء الجســدي: التهديــدات أو الأفعــال الجســدية، بالأســلحة أو بدونهــا. وهــذا يشــمل 
الضــرب واللكــم والتشــويه والقتــل.

الزواج القسري: تزويج الشخص ضد إرادته.
زواج الأطفال: تزويج الأطفال )أقل من ١8 عاما( من أي جنس.

الحرمــان مــن المــوارد أو الفــرص أو الخدمــات: العزلــة والمقاطعــة الاجتماعيــة والاقتصاديــة 
والحرمــان مــن الوصــول إلــى التعليــم والرعايــة الصحيــة )بمــا فــي ذلــك وســائل منــع الحمــل( 

والتوظيــف والحقــوق الأساســية.
الإيــذاء النفســي أو العاطفــي: إلحــاق الألــم النفســي أو العاطفــي، بمــا فــي ذلــك التهديــد 
بالضــرر أو الممارســات التــي تهيــن أو تحــط مــن قــدر، أو تعــزل شــخصا عــن أصدقائــه وعائلتــه.
قــد تشــمل هــذه الأنــواع أيضــا التحــرش اللفظــي، أو تدميــر المتعلقــات العزيــزة علــى الآخريــن، 
أو فــرض الانتبــاه غيــر المرغــوب فيــه علــى الآخريــن، أو الملاحظــات المهــددة، أو الإيمــاءات أو 

المكتوبــة. الكلمــات 

تعريف العنف الاقتصادي القائم على النوع الاجتماعي
العنــف الاقتصــادي القائــم علــى النــوع الاجتماعــي هــو »أي فعــل أو ســلوك يســبب أذى اقتصاديــا 
تجــاه الفــرد. ويمكــن لــه أن يأخــذ علــى ســبيل المثــال شــكل تدميــر الممتلــكات أو الحــد مــن 
الوصــول إلــى المــوارد الماليــة أو التعليــم أو ســوق العمــل أو عــدم الالتــزام بالمســؤوليات مثــل 
ــة  ــى المــوارد المالي ــم مــن الوصــول إل النفقــة«. كمــا يحــدث عندمــا يحــرم الفــرد شــريكه الحمي
ــة  ــى رفاهي كشــكل مــن أشــكال الإســاءة أو الســيطرة للعــزل أو لفــرض عواقــب ســلبية أخــرى عل

ــف. الشــريك المعنَّ

ملف العدد
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النساء ذوات الإعاقة
مــن الضــروري هنــا تنــاول واقــع النســاء ذوات الإعاقــة بإيجــاز لارتباطــه الوثيق بالعنــف الاقتصادي 
القائــم علــى النــوع الاجتماعــي. لا تمثــل النســاء ذوات الإعاقــة مجموعــة متجانســة وهــن يواجهــن 
ــة  ــة وذهني ــك حــالات جســدية ونفســية اجتماعي مجموعــة متنوعــة مــن الاعتــالات، بمــا فــي ذل
وحســية قــد تصاحبهــا أو لا تصاحبهــا قيــود وظيفيــة. وتضــم المجموعــة المتنوعــة مــن النســاء 
والفتيــات ذوات الإعاقــة أيضــا )النســاء( ذوات الهويــات المتعــددة والمتقاطعــة، كاللواتــي ينتميــن 
ــات اللجــوء، والمهجــرات  ــات، والمهاجــرات، وطالب ــة؛ والاجئ ــة وعرقي ــة وديني ــات إثني ــى خلفي إل
الهويــة  ومغايــري  الجنســي  الميــل  ومزدوجــي  والمثلييــن  المثليــات  مــن  والأشــخاص  داخليــا؛ 
الجنســانية وحاملــي صفــات الجنســين؛ والنســاء المتعايشــات مــع، والمتضــررات مــن فيــروس 

نقــص المناعــة البشــرية، والشــابات والمســنات؛ والمطلقــات مــن الســياقات جميعهــا.
وتواجــه النســاء والفتيــات ذوات الإعاقــة تهميشــا نظاميــا وحواجــز ســلوكية وبيئيــة تــؤدي إلــى تدني 
الوضــع الاقتصــادي والاجتماعــي وزيــادة خطــر العنــف، بمــا فــي ذلــك العنــف الجنســي والتمييــز 
والممارســات التمييزيــة الضــارة القائمــة علــى النــوع الاجتماعــي والحواجــز التــي تحــول دون 
الوصــول إلــى التعليــم والرعايــة الصحيــة، بمــا فــي ذلــك الصحــة الجنســية والإنجابيــة والمعلومــات 
والخدمــات والعدالــة وكذلــك المشــاركة المدنيــة والسياســية ويعــوق ذلــك مشــاركتهن علــى قــدم 
المســاواة مــع الآخريــن«. وهنــا تجــدر الإشــارة إلــى مفهــوم النســوية التقاطعيــة، وذلــك لأنــه يشــير 
إلــى كيفيــة تأثيــر نظــم القمــع والاضطهــاد المنهجيــة علــى تجــارب النســاء المتنوعــة وفقــا لتقاطــع 

عوامــل مختلفــة كالجنــدر والعــرق والطبقــة الاجتماعيــة والديــن والأصــل الوطنــي والإعاقــة. 
وبمــا أن الحديــث يتركــز علــى العنــف الاقتصــادي، لا يجــوز عــدم تنــاول مفهوم التنمية المســتدامة، 
ــة  ــة، والاجتماعي ــب الاقتصادي ــط باســتمرارية الجوان ــوم شــامل يرتب ــع »مفه ــي هــي فــي الواق الت
ــة المســتدامة المجتمــع وأفــراده ومؤسســاته مــن  ــة للمجتمــع. وتمكــن التنمي والمؤسســية والبيئي
تلبيــة احتياجاتهــم والتعبيــر عــن وجودهــم الفعلــي فــي الوقــت الحالــي مــع حفــظ التنــوع الحيــوي 
والحفــاظ علــى النظــم الإيكولوجيــة، والعمــل علــى اســتمرارية واســتدامة العاقــات الإيجابيــة بيــن 
النظــام البشــري والنظــام الحيــوي حتــى لا يتــم التعــدي والتجــاوز علــى حقــوق الأجيــال القادمــة 
فــي العيــش بحيــاة كريمــة. كمــا يحمــل هــذا المفهــوم للتنميــة المســتدامة ضــرورة مواجهــة العالــم 
لمخاطــر التدهــور البيئــي، الــذي يجــب التغلــب عليــه مــع عــدم التخلــي عــن حاجــات التنميــة 

الاقتصاديــة وكذلــك المســاواة والعــدل الاجتماعــي«.

مجالات العنف الاقتصادي القائم على النوع الاجتماعي
يشمل العنف الاقتصادي ضد النساء التالي: 

محدوديــة الوصــول إلــى الأمــوال، والائتمــان، ومحدوديــة الوصول إلى الرعايــة الصحية، التوظيف، 
التعليــم، وتشــمل المــوارد الزراعيــة، وإقصاؤهــا مــن مواقــع اتخــاذ القــرار المالــي، وقوانيــن تقليدية 

تمييزيــة حــول الإرث، وقوانيــن تقليديــة تمييزيــة حول حقــوق الملكية.

ملف العدد
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إضافة إلى ما سبق، يشمل العنف الاقتصادي ضد النساء ايضاً:
قوانين تقليدية تمييزية حول الأراضي المشاع	 
استام مخصصات غير متساوية لصالح الرجال	 
إعادة الإنتاج الاقتصادي—العمل الرعائي غير المدفوع الأجر. 	 
الاستقال 	  في  التوازن  في  خلل  عند حصول  فيحصل  الزوجين،  بين  الاقتصادي  العنف 

الموارد.  تخصيص  حول  القرار  اتخاذ  في  الجندرية  الفجوة  وثمة  الزوجين.  بين  المالي 
الاقتصاد الإنجابي غير المسجل المنطوي بل القائم على العمل الرعائي غير المدفوع الأجر.

العنف الاقتصادي بين الزوجين يحصل عند حدوث خلل في التوازن في الاستقال المالي 	 
بين الزوجين.

الفجوة الجندرية في اتخاذ القرار حول تخصيص الموارد. 	 
العمل الرعائي غير المدفوع الأجر.	 

بعض مؤشرات العنف الاقتصادي القائم على النوع الاجتماعي في الأردن
الحرمان من الميراث.	 
نقص في حرية تصرف النساء بمواردهن المالية والأموال المشتركة بين الزوجين.	 
نفقة الزوجات في حدودها الدنيا.	 
بيئة عمل طاردة وسياسات غير فعالة رفعت نسبة البطالة بين النساء وقلصت نسبة قوة 	 

العمل بينهن.
فرص عمل ضعيفة للنساء في الأردن.	 
ضعف ملكية الإناث للأراضي والشقق في الأردن.	 
٦% فقط من مجموع الحائزين الزراعيين في الأردن هم نساء.	 
العمالة غير المدفوعة الأجر تشكل عائقا جديا أمام قيام النساء بالعمالة مدفوعة الأجر 	 

وتشكل عنفا اقتصاديا ضدهن.
)المصدر: جمعية معهد تضامن النساء الأردني، ورقة مواقف العنف الاقتصادي ضد النساء.(

تداعيات العنف الاقتصادي القائم على النوع الاجتماعي
»يــؤدي العنــف الاقتصــادي ضــد النســاء إلــى تهميــش دورهــن والحــد مــن مشــاركتهن الاقتصاديــة 
وإلــى العديــد مــن الانتهــاكات لحقوقهــن العمليــة. ويأخــذ هــذا العنــف أشــكالا عديــدة تقــع ضمــن 
ثاثــة محــاور رئيســية هــي: منــع النســاء مــن الحصــول علــى المــوارد الاقتصاديــة، ومنعهــن مــن 
اســتخدام مواردهــن الاقتصاديــة والتصــرف الحــر بهــا والمحافظــة عليهــا، واســتغال مــوارد 

ــة«. النســاء الاقتصادي
)المصدر: جمعية معهد تضامن النساء الأردني، ورقة مواقف العنف الاقتصادي ضد النساء.(

الأطر التشريعية الدولية ذات الصلة بالعنف الاقتصادي القائم على النوع الاجتماعي
العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية ١9٦٦.	 
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العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية ١9٦٦.	 
اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة )سيداو(.	 
اتفاقية الأمم المتحدة الخاصة بحقوق الطفل ١989.	 
اتفاقية الأمم المتحدة الخاصة بحقوق الأشخاص ذوي الإعاقة ٢٠٠٦.	 

مثــال اتفاقيــة ســيداو ،الحقــوق الاقتصاديــة للنســاء والمظاهــر المتعلقــة بالعنــف الاقتصــادي 
القائــم علــى النــوع الاجتماعــي مدمجــة فــي العديــد مــن نصــوص الاتفاقيــة، علــى ســبيل المثــال،

المادة ٣ »تتخذ الدول الأطراف في جميع الميادين، ولا سيما الميادين السياسية والاجتماعية 	 
والاقتصادية والثقافية، كل التدابير المناسبة، بما في ذلك التشريعية منها لكفالة تطور 
المرأة وتقدمها الكاملين، وذلك لتضمن لها ممارسة حقوق الإنسان والحريات الأساسية 

والتمتع بها على أساس المساواة مع الآخرين«.
المادة ٦ تتعاطى بموضوع الاتجار بالبشر—«تتخذ الدول الأطراف جميع التدابير المناسبة، 	 

بما في ذلك التشريعي منها، لمكافحة جميع أشكال الاتجار بالمرأة واستغال بغاء المرأة«.

التصدي للعنف الاقتصادي القائم على النوع الاجتماعي
إن التوصيــة بوجــود تشــريعات وسياســات مراعيــة للنــوع الاجتماعــي مــن شــأنها الحــد مــن أوجــه 
العنــف الاقتصــادي ضــد النســاء، وعلــى وجــه الخصــوص وقــف منــع النســاء مــن الحصــول علــى 
المــوارد الاقتصاديــة، ووقــف منــع النســاء مــن اســتخدام مواردهــن الاقتصاديــة والتصــرف الحــر 
بهــا والمحافظــة عليهــا، ومنــع اســتغال مــوارد النســاء الاقتصاديــة، لكــي تتمكــن النســاء مــن 

المشــاركة فــي التنميــة المســتدامة جنبــا إلــى جنــب مــع الذكــور«.
)المصدر: جمعية معهد تضامن النساء الأردني، ورقة مواقف العنف الاقتصادي ضد النساء.(

تأملات في مفهوم العنف الاقتصادي القائم على النوع الاجتماعي
إنــه مفهــوم مركــب متعــدد الأبعــاد، يعنــي أساســا عــدم الوصــول إلــى المــوارد القائــم علــى التفــاوت 
فــي القــوة بيــن الجنســين. وهــو يركــز أولا علــى العنف—المعنفين/المعنفــات، وطبيعــة الفعــل 
ســواء كان فــي الفضــاء العــام )القوانيــن، مؤسســات العمــل، العاقــات الإنســانية ضمــن المجتمــع( 
أو الفضــاء الخــاص )العاقــات الأســرية المتعلقــة(. وهــو يتســم بالبعــد الاقتصــادي الــذي يتعلــق 
بتخصيــص حريــة المــوارد والتصــرف بهــا. وهــو قائــم علــى النــوع الاجتماعــي نظــرا إلــى أنــه يقــوم 

علــى الفــارق فــي عاقــات القــوى حســب الأدوار المغروســة فــي القيــم والأعــراف.
كمــا أنــه مفهــوم مظلــة يضــم العديــد مــن القضايــا المطلبيــة للنســاء فــي الحيزيــن الخــاص والعــام، 
ممــا يشــير إلــى المراوحــة مــن الــزواج القســري إلــى التفــاوت فــي الأجــور حســب النــوع الاجتماعــي 

إلــى العمــل الرعائــي غيــر مدفــوع الأجــر.
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التصدي للعنف الاقتصادي القائم على النوع الاجتماعي
ينبغــي أولا وأخيــرا التركيــز علــى المناصــرة كمســار جامــع، وتوفيــر الدعــم للمؤسســات التــي 
تعمــل بالمجتمعــات المحليــة، بقصــد اعتمــاد مقاربــة الدمــج والشــمولية وإيجــاد مســاحات آمنــة 
ــى النــوع الاجتماعــي  للناشــطات، وتوســيع الإطــار المعرفــي حــول العنــف الاقتصــادي القائــم عل
ــات المهمشــة مــن النســاء والفتيات—فــي مجــال الأمــان  ــدى الفئ ــاء القــدرات ل والتقاطعــات، وبن
علــى المســتوى الشــخصي، مــع بنــاء مهــارات المناصــرة والتحشــيد، علمــا أن التحشــيد يتــم عبــر 
ــات  ــة، ووضــع أولوي ــات المحلي ــى مســتوى المجتمع ــات عل ــاء التحالف ــوارد وبن ــط للم وضــع خرائ

المناصــرة علــى صعيــد وطنــي وإقليمــي.

كلمات تقال.. ختاما
ــا  ــى النــوع الاجتماعــي فــي وأد النســاء كفاعــات مجتمعي يســاهم العنــف الاقتصــادي القائــم عل
ــره  ــا. ويراكــم أث ــى المــوارد والتحكــم به ــة مســار ممارســتهن فحقهــن فــي الوصــول إل ــر عرقل عب
التحديــات التــي تجابههــا النســاء ذوات الإعاقــة. عليــه، المطلــوب هــو تحقيــق المســاواة حســب 
النــوع الاجتماعــي للتصــدي لتبعــات العنــف الاقتصــادي القائــم علــى النــوع الاجتماعــي، وبالتالــي 

ــة. ــة الاجتماعي ــة المستدامة—مســار العدال تســريع مســار التنمي
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لا شــك فــي أن العنــف الاقتصــادي هــو أحــد أهــم أســباب قبــول النســاء ذوات الإعاقــة للعنــف الأســري 
والاجتماعــي. فالعنــف  الاقتصــادي أغلــب الظــن هــو الأول مــن حيــث الخطــورة والتأثيــر، لأنــه 
يتســبب بشــلل تام لأجنحة النســاء بعامة والنســاء ذوات الإعاقة بخاصة، إذ يمنعهن من التحليق 

ض آمالهــن العريضــة فــلا تلبــث المتحــررات أن ترضخــن لحيــاة أســوأ مــن المــوت. عاليًــا ويُقَــوِّ

تعريف العنف الاقتصادي
ــم الأهــل أو الــزوج.  هــو نــوع مــن العنــف أو الأذى تتعــرض لــه المــرأة نتيجــة وقوعهــا أســيرة تحََكُّ
فهــم يمنعونهــا مــن التمتــع بمــورد اقتصــادي مُســتقل لِتظــل مُعتمــدة عليهــم ، وبالتالــي خاضعــة لهــم 
حاضــرا ومســتقبا. والنســاء ذوات الإعاقــة أكثــر عرضــة للعنــف الاقتصــادي ، بفعــل اعتمادهــن 

علــى المعيــل أو العائــل )الأب أو الــزوج إن وُجِــد( كمصــدر للدخــل والمــوارد.
عرّفــت الجمعيــة العامــة للأمــم المتحــدة  »العنــف ضــد النســاء« علــى أنــه »أي اعتــداء ضــد المــرأة 
مبنــي علــى أســاس الجنــس، ويتســبب بإحــداث إيــذاء أو ألــم جســدي ، جنســي أو نفســي للمــرأة، 

تأمل العنف الاقتصادي المبني على النوع الاجتماعي
والتعامل معه
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حول رقبة المرأة، وفق ما تكتب 
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القومي للمكفوفين في السودان



٤٣
صوتنا العدد ١. نيسان/أبريل ٢٠٢٤

Our voice

ويشــمل أيضــاً التهديــد بهــذا الاعتــداء أو الضغــط أو الحرمــان التعســفي مــن الحريــات ، ســواء 
حــدث فــي إطــار الحيــاة العامــة أو الخاصــة.« كمــا نــوه  الإعــان العالمــي لمناهضــة كل أشــكال 
العنــف ضــد المــرأة الصــادر عــام ١99٣ بــأن »هــذا العنــف قــد يرتكبــه مهاجمــون مــن كا الجنســين 
أو أعضــاء فــي الأســرة أو العائلــة أو حتــى الدولــة ذاتهــا.« وكذلــك يشــمل هــذا العنــف المــرأة ذات 

الإعاقــة.
مــن جهتهــا، تعمــل الحكومــات والمنظمــات المتنوعــة حــول العالــم مــن أجــل مكافحــة العنــف ضــد 
النســاء وذلــك عبــر مجموعــة مختلفــة مــن البرامــج منهــا قــرار أممــي ينــص علــى اتخــاذ يــوم ٢5  
تشــرين الثاني/نوفمبــر مــن كل عــام كيــوم عالمــي للقضــاء علــى العنــف ضــد النســاء وتعمــل بعــض 
المنظمــات والجهــات الحكوميــة فــي الســودان والعديــد مــن الــدول علــى إدراج النســاء ذوات 

الإعاقــة فــي تلــك البرامــج ســنوياً.
ــع ومكافحــة العنــف ضــد المــرأة والعنــف المنزلــي والمعروفــة أيضــا باتفاقيــة  ــة من تنــص اتفاقي
ــوق  ــاك لحق ــرأة« انته ــف ضــد الم ــرأة: »العن ــف ضــد الم ــي للعن ــف التال ــى التعري اســطنبول ، عل
الإنســان وشــكل مــن أشــكال التمييــز ضــد المــرأة يعنــي جميــع أعمــال العنــف القائــم علــى أســاس 
النــوع الاجتماعــي التــي تــؤدي إلــى أضــرار بدنيــة أو جنســية أو نفســية أو اقتصاديــة، أو يحتمــل 
أن تــؤدي إلــى ذلــك بمــا فيــه التهديــد بمثــل هــذه الأعمــال أو الإكــراه أو الحرمــان التعســفي مــن 

الحريــة، ســواء حــدث ذلــك فــي الحيــاة العامــة أو الخاصــة.
بنــاء علــى هــذا التعريــف، تتعــرض النســاء ذوات الإعاقــة لــكل مــا ســبق ذكــره وتزيدهــن هــذه 

الأضــرار إعاقــة علــى إعاقتهــا الدائمــة.

أنواع العنف
الجنســي،  التحــرش  الأســري،  العنــف  الاغتصــاب،  الأفــراد:   التــي يرتكبهــا  العنــف  أنــواع  مــن 
اعتــداءات رش الحمــض، الإكــراه الإنجابــي، وأد البنــات، الإجهــاض الانتقائــي بســبب جنــس 
الجنيــن، اختيــار جنــس مــا قبــل الــولادة، الإســاءة أثنــاء الــولادة، وفــي أحــداث الشــغب ؛ فضــا عــن 
ــان  الممارســات العرفيــة أو التقليديــة الضــارة مثــل جرائــم الشــرف والقتــل بســبب المهــور، وخت

ــع العمــل. ــف فــي مواق ــراه والعن ــزواج بالإك ــروس، وال ــاث، واختطــاف الع الإن
ويشــمل العنــف النفســي والعنــف اللفظــي، الــذي يهــدف للحــط مــن قيمــة المــرأة بإشــعارها أنهــا 
ســيئة، ويكــون بســبها أو شــتمها أو لعنهــا، أو الصــراخ عليهــا، أو مناداتهــا بأســماء حقيــرة أو نعتهــا 
بألفــاظ بذيئــة أو الســخرية منهــا أمــام الآخريــن، وإبــداء عــدم الاحتــرام والتقديــر لهــا أو تعييرهــا 
ــا  ــا بنفســها ويجعله ــا يزعــزع ثقته ــا بالمســاومة مم ــرض له ــة(، أو التع ــا )ذات الاعاق ــة فيه بصف
تشــعر بأنهــا منبــوذة؛ وهــو يعــد مــن أشــد أنــواع العنــف خطــرا علــى الصحــة النفســية للمــرأة. ومــن 
أمثلــة ذلــك العنــف العاطفــي الــذي تتعــرض لــه النســاء ذوات الاعاقــة بالوعــود الكاذبــة بالــزواج.
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ــي  ــة. ف ــب باســتخدام أشــكال الاتصــال الإلكتروني ــن الترهي ــر علــى الإنترنــت: هــو شــكل م نَمُّ التَّ
ــن  ــد ، خاصــة بي ــت شــائعًا بشــكل متزاي ــر الإنترن ــح التنمــر عب القــرن الحــادي والعشــرين ، أصب
المراهقيــن فــي الــدول الغربيــة. فــي ٢٤ أيلول/ســبتمبر ٢٠١5 ، أصــدرت  الأمــم المتحــدة  تقريــراً 
زعمــت فيــه أن حوالــي 75%  مــن النســاء تعرضــن علــى الإنترنــت لمضايقــات وتهديــدات بالعنــف 
، والمعــروف باســم العنــف الإلكترونــي. وقــد زاد النقــاش العــام حــول الهجمــات القائمــة علــى 
نــوع الجنــس بشــكل ملحــوظ ، ممــا أدى إلــى دعــوات للتدخــل السياســي واســتجابات أفضــل مــن 
الشــبكات الاجتماعيــة مثــل فيســبوك وتويتــر. والنســاء ذوات الإعاقــة كغيرهــن مــن نظيراتهــن 

يتعرضــن للتنمــر الالكترونــي وبصــورة اكبــر.
كمــا يتخــذ العنــف ضــد المــرأة أشــكالا وأنواعــا مختلفــة تتعــدد بحســب المجتمعــات. فالظاهــرة 

واحــدة ولكــن أســاليبها متنوعــة ومختلفــة منهــا: 

٢. العنف النفسي ١. العنف الجسدي     

٤. العنف الجنسي 3. العنف الاقتصادي     

6. العنف الاجتماعي 5. العنف الصحي     

ما هي أشكال العنف الاقتصادي؟
للعنــف الاقتصــادي أشــكال عديــدة وطُــرق مختلفــة لممارســته بقصــد إحــكام الخِنــاق حــول رقبــة 

المــرأة ، مثــل:
الحرمــان مــن التعليــم فــي الصغــر أو اســتكماله فــي الكِبـَـر )قبــل أو بعــد الــزواج( ، ســواء كنــوع . ١

مــن التفرقــة بيــن الأخــوات مــن حيــث الفــرص وأوجــه الإنفــاق، أو لتمكيــن المــرأة غيــر ذات 
الإعاقــة علــى المــرأة ذات الإعاقــة اقتصاديًــا، وبالتالــي اجتماعيًــا ونفســيًا.

الحرمــان مــن العمــل، إمــا بســبب العــادات والتقاليــد والإعاقــة وإمــا لفــرض الســيطرة وإجبــار . ٢
المــرأة ذات الإعاقــة علــى قبــول مــا لديهــا ، دون أن تملــك أي تطلعــات لمســتقبل أفضــل، ولا 

يمُكنهــا بالتالــي الفــكاك مــن براثــن الحيــاة القاســية التــي تعيشــها.
الحرمــان مــن الميــراث، أو للمزيــد مــن الدقــة، الحرمــان مــن حريــة التصــرُّف بــالإرث ، والإبقاء . ٣

عليــه تابعًــا للملكيــة الجماعيــة أو تحــت ســطوة رب الأســرة، بــل قــد تجُبرَُ النســاء ذوات الإعاقة 
أحيانــا علــى التنــازل عــن نصيبهــن ، بــدون مقابــل أو بمقابــل زهيــد خــاف القيمــة الأصلية.

وضــع النفقــات النســائية قَيــد التدقيــق ، ورفــض دفــع أي مصروفــات تخصهــن ، أو الحَــد منهــا . ٤
إلــى أقصــى درجــة.
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لماذا تقبل النساء ذوات الاعاقة بهذا النوع من العنف؟
رغــم اســتبعاد أو عــدم منطقيــة قبــول المــرأة هــذا العنــف المُمنهَــج، الــذي تبقــى آثــاره النفســية 
والمُهينــة والموجعــة، إلا أن بعــض الســيدات يضطــررن للرضــوخ لذلــك الوضــع والاســتمرار بقبــول 
الأذى ، والســبب ببســاطة هــو إجبــار ولــي أمــر المــرأة ذات الإعاقــة علــى التنــازل عــن كل حقوقهــا 
الماديــة للتطليــق، ممــا يضــع عقبــة فــي طريقهــا؛ وعــدم دعــم أســرهن لهــن متــى عــدن إلــى بيــت 
العائلــة، خصوصًــا فــي حالــة وجــود أطفــال، ومــا مــن مــاذ آخــر لديهــن للجــوء إليــه؛ وكذلــك القلــق 

مــن النظــرة المجتمعيــة وقبــول الآخريــن وضــع النســاء ذوات الاعاقــة المســتقل.

التأثير على المجتمع
وفقًــا لمقــال فــي مجلــة الصحــة وحقــوق الإنســان وبغــض النظــر عــن ســنواتٍ عديــدة مــن الدعــوة 
ومشــاركة العديــد مــن المنظمــات الناشــطة النســوية ، فــإن قضيــة العنــف ضــد المــرأة لا تــزال 
واحــدةً مــن أكثــر أشــكال انتهــاكات حقــوق الإنســان انتشــارًا فــي جميــع أنحــاء العالــم. يمكــن أن 
يحــدث العنــف ضــد المــرأة فــي مجــالات الحيــاة العامــة والخاصــة وفــي أي وقــت مــن عمرهــا.  
وغالبــاً مــا يمنــع العنــف ضــد المــرأة ذات الإعاقــة مــن المســاهمة بشــكل كامــل فــي التنميــة 
الاجتماعيــة والاقتصاديــة والسياســية لمجتمعهــا. لــذا تشــعر العديــد مــن النســاء ذوات الاعاقــة 
ــا فــي حياتهــا فتعــاق عــن ممارســة حقوقهــا  ــر جوهريً ــدات العنــف. وهــذا يؤث بالرعــب مــن تهدي
الإنســانية. علــى ســبيل المثــال تخشــى المســاهمة فــي تنميــة مجتمعهــا اقتصاديــاً واجتماعيــاً 
وسياســياً. بغــض النظــر عــن ذلــك ، فــإن الأســباب التــي تــؤدي إلــى تعنيــف المــرأة  ذات الإعاقــة 
ــا العمــر  لا يمكــن أن تنحصــر فــي مجــرد مســألة النــوع الاجتماعــي، ولكنهــا تتجــاوزه إلــى قضاي

ــن والتوجــه الجنســي. والطبقــة والثقافــة والعــرق والدي
ــادة العــبء  أصــدرت منظمــة الصحــة العالميــة تقريــراً بشــأن العنــف ضــد المــرأة يؤكــد علــى زي
علــى خدمــات الرعايــة الصحيــة. فالمــرأة التــي تعانــي مــن العنــف قــد تحتــاج إلــى خدمــات الصحــة 
وبســعر عــال ، مقارنــة بالمــرأة التــي لا تعانــي مــن العنــف. لذلــك أقــر المجلــس الأوروبــي توصيــة 
أخــرى تؤكــد علــى فهــم العنــف ضــد المــرأة كقضيــة صحيــة غايــة فــي الأهميــة ، ويعُــد العنــف ضــد 
المــرأة فــي القطــاع الخــاص أو البيــت أو العنــف الأســري هــو الســبب الرئيــس وراء »وفــاة وإعاقــة« 
النســاء اللواتــي يجابهــن العنــف. عــاوة علــى ذلــك، أظهــرت دراســات عــدة أن هنــاك عاقــة بيــن 
فقــر عــاج النســاء والعنــف الدولــي. لقــد كشــفت تلــك الدراســات بــأن إحــدى مؤشــرات العنــف 

الدولــي والوطنــي هــو العــاج الســيئ للمــرأة فــي المجتمــع.
نــص المجلــس الأوروبــي فــي »التوصيــة رقــم ٢٠٠٢ )5( الصــادرة عــن لجنــة الــوزراء إلــى الــدول 
ــى أن العنــف ضــد المــرأة »يشــمل، علــى ســبيل  ــة المــرأة مــن العنــف«، عل الأعضــاء بشــأن حماي

المثــال لا الحصــر، مــا يلــي«:
أ. العنــف الحاصــل فــي الأســرة أو فــي العائلــة، بمــا فــي ذلــك الاعتــداء البدنــي والعقلــي، والاعتــداء 
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العاطفــي والنفســي، والاغتصــاب والاعتــداء الجنســي، وســفاح القربــى، والاغتصاب بيــن الزوجين، 
ــم الشــرف، وتشــويه الأعضــاء التناســلية  والشــركاء العادييــن أو العارضيــن والمتعايشــين، وجرائ
والجنســية الأنثويــة وغيرهــا مــن الممارســات التقليديــة الضــارة بالمــرأة، مثــل الزيجــات القســرية؛
ــداء والتحــرش الجنســيين،  ب. العنــف داخــل المجتمــع العــام، بمــا فــي ذلــك الاغتصــاب، والاعت
والترهيــب فــي العمــل وفــي المؤسســات أو فــي أي مــكان آخــر، والاتجــار بالنســاء لأغــراض 

الاســتغال الجنســي والاســتغال الاقتصــادي والســياحة الجنســية؛
ج. العنف الذي ترتكبه أو تتغاضى عنه الدولة أو مسؤوليها؛

د. انتهــاك حقــوق الإنســان للمــرأة فــي حــالات النــزاع المســلح، ولا ســيما أخــذ الرهائــن والتشــريد 
القســري والاغتصــاب المنهجــي، والاســترقاق الجنســي، والحمــل القســري، والاتجــار لأغــراض 

الاســتغال الجنســي والاســتغال الاقتصــادي.

نتائج العنف الاقتصادي
سرعان ما ينتج عن اختبار النساء للعنف الاقتصادي والاستمرار في ذلك تهميش دورهن 	 

مُجتمعيًا، ومُساهمتهن اقتصاديًا ، بالإضافة لانتهاك حقوقهن العمالية ورفع نسب البطالة 
لهم لأفراد مُنسحقين أو  النسائية ذات الإعاقة. وهذا ما يحُبط باقي أفراد الأسرة ، ويحَُوِّ
لها الإهانة وتركهم يعيشون  عنيفين، بل أن بعض الإخوان يشعرون بالنقمة تجاه الأم لتحمُّ
في بيئة مريضة ، فيتحول الذكور منهم لنسخة من الأب العنيف ، والفتيات لجيل جديد 

من المقهورات.

فة مواجهة العنف الاقتصادي والتَصَدّي له؟ كيف يُمكن للمرأة ذات الإعاقة المُعنَّ
تعلمي من تجاربك وتثقفي واعتمدي على نفسك.	 
ع الذل وقبول 	  بالعودة لتجرَّ إذا خَذلكَِ الأهل عن قصد أو قلة حيلة، لا تيأسي أو تقبلي 

الإهانة، ابحثي بين معارفك وأصدقائك عمن يستطيعون مَد يدَ العون لكِ ولو بالمشورة.
التواصل 	  مواقع  على   ، المشابهة  للحالات  الدعم  مجموعات  عن  الإنترنت  على  ابحثي 

المختلفة والإعانات.
وفــي الختــام فــإن كل مســتوى مــن النشــاط متشــابك ولــه هــدف مشــترك لإنهــاء العنــف ضــد 
المــرأة. النشــاط علــى المســتوى المحلــي يمكــن أن يؤثــر بشــدة علــى المســتوى الوطنــي ، والدولــي 
كذلــك. فــي مقــال علمــي عــن مواجهــة العنــف ضــد المــرأة ، يوضــح المؤلفــون مــن خــال تحليــل 
أبحاثهــم ، كيــف يمكــن أن تشــكل الأعــراف الدوليــة وتؤثــر علــى صناعــة السياســات علــى المســتوى 
المحلــي والإقليمــي ، والعكــس صحيــح. وهــم يعلنــون أن هنــاك ٣ آليــات لهــا تأثيــر علــى صناعــة 

السياســات الوطنيــة وكذلــك الاتفاقيــات والمعاهــدات الدوليــة:
 ١( تأثيــر المعاهــدات والوثائــق العالميــة مثــل »اتفاقيــة القضــاء علــى جميــع أشــكال التمييــز ضــد 

ملف العدد
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المــرأة« علــى حقــوق المــرأة ، علــى السياســات الوطنيــة.
 ٢( تأثيــر الاتفاقيــات الإقليميــة علــى حــركات العنــف ضــد المــرأة - خاصــة بعــد الوصــول إلــى 

نقــاط تحــول معينــة-  علــى السياســات المحليــة والاتفاقيــات الدوليــة.
 ٣( تأثيــر المســيرات الإقليميــة أو الضغــط مــن أجــل التوافــق الــذي يتــم التقاطــه علــى أنــه انتشــار 

داخــل المناطــق ، علــى الأعــراف والاتفاقيــات الدوليــة. 
ختامــا، يفتــرض بنــا طــرح بعــض الطــرق والوســائل التــي قــد تســاعد المــرأة، ولا ســيما المــرأة 
ذات الإعاقــة، فــي التعامــل بــروح متماســكة وبثبــات مــع التحديــات والصعوبــات الناتجــة مــن العنــف 

الاقتصــادي القائــم علــى النــوع الاجتماعــي. وهــذه بعــض التوصيــات المفيــدة.
الجمعيات 	  أو  المرأة  ضد  للعنف  المناهضة  المنظمات  الى  الاعاقة  ذوات  النساء  لجوء 

الحقوقية )طلبا للمعونة القانونية( التي تهدف لتقديم الدعم للنساء المُعنَّفات وذلك عبر 
التنظيمات المعنية في بلدانهن.

ك بالعمل والذمة المالية المُنفصلة أمر حتمي 	  توعية النساء ذات الإعاقة بأفضلية التمسُّ
لحمايتهن، ومنحهن وثيقة نجاة وأمان تؤهلهن لمواصلة العيش المستقل )أو شبه المستقل( 

والشعور بالاستقرار.
بالنفقات 	  تساهم  أن  المحتمل  المالية  الاعاقة  ذوات  النساء  ذمة  استقال  على  التشديد 

المعيشية ، ومنح أسرتها أفضل حياة ممكنة طالما تستطيع ذلك ، خصوصًا في ظل غاء 
المعيشة الذي نختبره.

ملف العدد
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يتعــرض الأشــخاص ذوي الإعاقــة للتهميــش والإقصــاء مــن منظومــة الحقــوق بشــكل عــام، ومــن 
ضمنهــا مجموعــة الحقــوق الأساســية، وأهمهــا الحــق فــي العمــل، فهــم يواجهــون مجموعــة مــن 
المعيقــات التــي تقصيهــم مــن التمتــع بهــذه الحقــوق التي تعــد من أهم مقومــات العدالة الاجتماعية 
بارتباطهــا بشــكل أساســي بالفقــر؛ حيــث يرفــع غيابهــا مــن معــدل الفقــر الــذي يعــد مــن العوامــل 
التــي تضعــف منظومــة العدالــة الاجتماعيــة ، وتشــمل المعيقــات التــي يتعــرض لهــا الأشــخاص ذوو 
الإعاقــة معيقــات اجتماعيــة تتمثــل فــي ممارســات تســاهم فــي إقصائهــم واســتغالهم، ومعيقــات 
وغيــر  قاصــرة  والسياســات  التشــريعات  تــزال  فــا  وسياســاتية،  تشــريعية  وأيضــاً  مؤسســية 
شــاملة لحقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة، وتقــود إلــى إقصائهــم مــن التمتــع بحقوقهــم الأساســية، 
ــاف  ــى اخت ــزي عل ــي أو الرم ــف بشــكله الفعل ــن الاســتغال والعن ــم لأشــكال متنوعــة م وتعرضه

أماكــن تواجدهــم.
ــد  ــره، وتع ــف الجســدي واللفظــي وغي ــا العن ــددة مــن ضمنه ــف أشــكالاً متع ــوم العن يتضمــن مفه
النســاء الأكثــر عرضــة للعنــف فــي المجتمــع بالاعتمــاد علــى ارتفــاع معــدلات العنــف تجــاه النســاء 

حقائق عن مضاعفات العنف الاقتصادي المبني على النوع 
الاجتماعي

صفية حرب

ملف العدد

إن تمكين الأشخاص ذوي 
الإعاقة يعد مكون أساسي في 

تحقيق الأهداف الإنمائية، 
حسب ما ترى صفية العلي، 

عضو الملتقى العربي للنساء 
ذوات الإعاقة ورئيسة مجلس 

إدارة نجوم الأمل، فلسطين
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وتعرضهــن للعديــد مــن القيــود الاجتماعيــة والمؤسســية والسياســاتية التــي تعيــق مــن تحقيــق 
المســاواة والعدالــة لهــن، ويشــكل العنــف ضــد النســاء والفتيــات انتهــاكاً خطيــراً لحقــوق الإنســان، 
فتقــدر منظمــة الصحــة العالميــة أن ٣7% ممــن كان لهــن شــريك فــي منطقة شــرق البحر المتوســط 
ــن ، كمــا  ــا مــن حياته ــة م ــف الجســدي و/أو الجنســي مــن الشــريك فــي مرحل قــد تعرضــن للعن
ــم،  تشــير الدراســات إلــى أن ٣5% مــن النســاء تعرضــن للعنــف الجســدي أو الجنســي حــول العال

و٤٠ - 5٠% مــن النســاء تعرضــن للتحــرش الجنســي فــي أماكــن العمــل. 
تتعــرض النســاء ذوات الإعاقــة للعنــف والإقصــاء بشــكل مضاعــف، حيــث يتعرضــن لعنــف مركــب 
ــى أن  ــة حقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة إل ــا. وتشــير اتفاقي كونهــن نســاء أولاً وذوات إعاقــة ثاني
النســاء والفتيــات ذوات الإعاقــة غالبــاً مــا يواجهــن خطــرا كبيــرا فــي التعــرض للعنــف أو الاعتــداء 
أو الإهمــال أو ســوء المعاملــة والاســتغال، ســواء داخــل المنــزل أو خارجــه، وتشــير تقديــرات 
منظمــة الصحــة العالميــة إلــى أن أكثــر مــن مليــار شــخص حــول العالــم هــم أشــخاص ذوو إعاقــة، 

وأن غالبيــة هــؤلاء الأشــخاص يعيشــون فــي البلــدان »الناميــة«.  

العنف الاقتصادي البنيوي
يعــد العنــف الاقتصــادي أقــل أنــواع العنــف المتداولــة عمومــاً، ويعــرف العنــف الاقتصــادي بأنــه: 
»نمــط مــن الســيطرة أو الاســتغال أو التخريــب فــي الأمــوال، ممــا يؤثــر علــى قــدرة الفــرد 
المتعلقــة باكتســاب المــوارد الماليــة واســتخدامها والحفــاظ عليهــا، وتهديــد أمنــه المالــي واكتفائــه 
الذاتــي.«  بينمــا يعــرف الاســتغال المالــي علــى أنــه: »أحــد مكونــات الانتهــاك الاقتصــادي الــذي 
يتضمــن أنماطــا متشــابهة مــن الســلوكيات التعســفية، ولكــن علــى وجــه التحديــد فيمــا يتعلــق 

ــى نطاقهــا الواســع.«   ــة عل بالمــال والأمــوال وليــس المــوارد الاقتصادي
تتنــاول الدراســات العنــف الاقتصــادي داخــل الأســرة بشــكل خــاص أكثــر مــن تناولــه فــي ســياقه 
الأوســع، فيتــم تفســيره بعنــف الــزوج أو الأب أو الشــريك، وبهــذا المعنــى يمكــن أن يعــرف العنــف 
الاقتصــادي علــى أنــه: »كل فعــل أو امتنــاع عــن فعــل مــن شــأنه اســتغال المــرأة أو حرمانهــا مــن 
المــوارد الاقتصاديــة مهمــا كان مصدرهــا كالحرمــان مــن الأمــوال أو الأجــر أو المداخيــل، والتحكــم 
فــي الأجــور أو المداخيــل، وحظــر العمــل أو الإجبــار عليــه«.  أو أنــه: »شــكل مــن أشــكال العنــف 
الزوجــي، حيــث يتحكــم الــزوج أو الشــريك الحميــم فــي قــدرة زوجتــه أو شــريكته علــى الوصــول 
إلــى المــوارد الاقتصاديــة، ممــا يترتــب عليــه عــدم قــدرة الزوجــة علــى دعــم نفســها ماديــا .« لعــل 
مــن أهــم الأمثلــة علــى العنــف الاقتصــادي الأســري الحرمــان مــن الميــراث والتحكــم فــي طبيعــة 
ــف  ــا. عــادة مــا يكــون للعن ــى دخــول ســوق العمــل أو اســتغالهن مادي العمــل أو قــدرة النســاء عل
ــة بالاســتقال المــادي  ــف تبعاتــه المتعلق الاقتصــادي الأســري أثــر بعيــد المــدى، حيــث لا تتوق
بشــكل عــام، كمــا توجــد فجــوات فــي رصــد هــذا النــوع مــن الاســتغال، فتشــير الدراســات إلــى 
أن هنــاك صعوبــة فــي تحديــده ، وأنــه مــن أقــل أنــواع العنــف الــذي يتــم التبليــغ عنــه، كونــه يحتــاج 

لدلائــل ملموســة، والتــي غالبــاً مــا لا تتوفــر فــي إطــار العاقــات الأســرية. 

ملف العدد
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يعــد نقــاش العنــف الاقتصــادي البنيــوي أمــرا فــي غايــة الأهميــة، لأنــه ينظــر إلــى أبعــاد الظواهــر 
الكامنــة وغيــر الظاهــرة بشــكل مباشــر، فيحلــل وينظــر إلــى القوانيــن والسياســات التــي تســاهم في 
التســبب بالعنــف الاقتصــادي، كمــا أنــه يســاهم فــي توضيــح المعيقــات والإشــكاليات المؤسســية 
والاجتماعيــة والاقتصاديــة والسياســية، بمــا يشــكل نظــرة شــمولية لظاهــرة العنــف الاقتصــادي 

للوقــوف علــى أســبابها وســبل حلهــا. 

العنف الاقتصادي البنيوي ووصول الأشخاص ذوي الإعاقة إلى سوق العمل
لا توجــد الكثيــر مــن الدراســات التــي تبحــث العنــف الاقتصــادي فــي أماكــن العمل للأشــخاص ذوي 
ل شــح فــي الدراســات التــي تتنــاول الإشــكاليات البنيويــة التــي يوجهونهــا.  الإعاقــة. وعمومــاً يسُــجَّ
كمــا تعتبــر الإحصــاءات الخاصــة بهــم قليلــة نســبياً. مــع ذلــك، تعــد الإشــكالية الأساســية فــي هــذا 
الإطــار هــي عــدم وصــول الأشــخاص ذوي الإعاقــة لســوق العمــل بشــكل عــام، فيتعــرض الأشــخاص 
ذوو الإعاقــة للإقصــاء مــن ســوق العمــل علــى الرغــم مــن تأكيــد القانــون الدولــي علــى الحــق فــي 
العمــل، يشــير العهــد الدولــي الخــاص بالحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة ١9٦٦ إلــى الحــق فــي 
العمــل للجميــع ، وتؤكــد اتفاقيــة حقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة علــى حقهــم فــي العمــل بشــكل 

متســاوي مــع غيرهــم إلا أن نســبة تواجدهــم فــي ســوق العمــل لا تــزال متدنيــة جــداً . 
وقعــت/ انضمــت معظــم الــدول العربيــة إلــى اتفاقيــة حقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة. ووقــع 
بعضهــا أيضــا علــى بروتوكولهــا الاختيــاري . وعلــى الرغــم مــن أن معظــم القوانيــن العربيــة ظاهــرا 
لا تميــز ضــد الأشــخاص ذوي الإعاقــة بشــكل مباشــر، فإنهــا فــي أكثــر الحــالات  غيــر منســجمة 
ــي  ــي الأراضــي الفلســطينية ورد ف ــه ف ــول ب ــي والمعم ــون الأردن ــي القان ــة. ف ــادئ الاتفاقي ــع مب م
ــاً،«  ــق مجنون ــاً أو أطل ــت حيوان ــن أفل ــر كل م ــى خمســة دناني ــة حت ــب بغرام ــادة )٤٦7(: »يعاق الم
هــذا النــص يســاوي بيــن الحيــوان وبيــن الأشــخاص ذوي الإعاقــات الذهنيــة، ممــا يشــكل خطــأا 
وتمييــزا تشــريعيا واضحــا بحــق الأشــخاص ذوي الإعاقــة ، فــي بعــض الــدول تــم تعديــل القانــون 
لينســجم مــع بعــض مبــادئ الاتفاقيــة، إلا أن قوانينهــا لا تــزال تمييزيــة ولا تراعــي الفــروق الفرديــة. 
ــى أن الأشــخاص--  ــإن الدراســات والإحصــاءات تشــير إل ــدل ف ــم يع ــون أم ل وســواء عــدل القان
وخصوصــاً النســاء—من ذوي الإعاقــة فــي المنطقــة العربيــة يواجهــون الكثيــر مــن المعيقــات 

والضغــوط المضاعفــة. 
تســاهم الإشــكاليات البنيويــة فــي المنطقــة العربيــة فــي إضعــاف الفئــات المهمشــة وإفقارهــا 
والتمييــز ضدهــا، ومــن ضمنهــا الأشــخاص ذوو الإعاقــة وخصوصــاً النســاء. ويعــد الحرمــان 
مــن العمــل إشــكالية أساســية تســاهم فــي زيــادة الفقــر. وفــي كثيــر مــن الــدول العربيــة لا تــزال 
إمكانيــة الوصــول أو الإتاحــة أو المواءمــة غيــر متوفــرة فــي المؤسســات الرســمية والأساســية ومــن 
ضمنهــا المؤسســات الصحيــة. وتعــد إمكانيــة الوصــول فــي أماكــن العمــل والمواصــات العامــة 
ــر  ــى أن الكثي ــة الســير باتجــاه نظــام شــمولي. تجــدر الإشــارة إل أمــر أساســي إذا أرادت أي دول
ــة وعــدم  مــن أصحــاب العمــل يســتثنون الأشــخاص ذوي الإعاقــة إمــا بســبب الثقافــة الاجتماعي
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الاقتنــاع بهــم كأشــخاص مســاوين لهــم، وإمــا بســبب عــدم رغبتهــم فــي مواءمــة بيئــة العمــل لهــم. 
فالرجــال والنســاء ذوو الإعاقــة غيــر قادريــن علــى إيجــاد وظائــف لائقــة حتــى بعــد إتمــام التدريــب، 
فالحواجــز التمييزيــة والافتراضــات الخاطئــة حــول عــدم قدرتهــم علــى العمــل تحبــط عزيمتهــم 

وتــؤدي للكثيــر منهــم إلــى إيقــاف البحــث الفعلــي عــن العمــل. 
تشــير الدراســات الخاصــة بإمكانيــة الوصــول أو التأهيــل أو المواءمــة في لبنان، على ســبيل المثال، 
إلــى ضعــف التأهيــل أو المواءمــة فــي المــدارس والمؤسســات الصحيــة، وكذلــك مبانــي القطاعيــن 
العــام والخــاص، وعــدم تأهيــل وســائل النقــل العامــة علــى الرغــم مــن تأكيــد قانــون ٢٢٠/٢٠٠٠ على 
وجــوب تأهيــل ١5% منهــا،  لا تعــد إمكانيــة الوصــول العائــق الوحيــد فيمــا يتعلــق بارتيــاد الأشــخاص 
ذوي الإعاقــة لســوق العمــل. فــي المغــرب مثــاً، وعلــى الرغــم مــن وجــود كوتــة خاصــة بتوظيــف 
الأشــخاص ذوي الإعاقــة، فــإن هنــاك إشــكاليات علــى أرض الواقــع تعيــق إعمالهــا، مــن ضمــن هــذه 
الإشــكاليات مثــاً أن المشــغلين لا توجــد لديهــم توعيــة فــي مــا يتعلــق بالإعاقــة، وعــدم معرفتهــم 
بمــا يتعلــق بإمكانيــة الوصــول أو الإتاحــة، وقلــة المناصــب المعروضــة فــي العديــد مــن القطاعــات. 
كذلــك تشــترط بعــض المناصــب الســامة الصحيــة والقــدرات البدنيــة والتــي قــد لا تتوفــر لــدى 
بعــض الأشــخاص ذوي الإعاقــة  وعــدم النظــر لهــا كجــزء مــن الفــروق الفرديــة، ويعــد هــذا إقصــاء 

صريــح واضــح ومنافــي للحــق فــي العمــل المنصــوص عليــه فــي القانــون الدولــي الإنســاني. 
فــي معظــم الــدول العربيــة وعلــى الرغــم مــن أن لــدى أغلبهــا كوتــة خاصــة بتوظيــف الأشــخاص 
ل تــدَنٍّ واضــح فــي وصــول الأشــخاص ذوي الإعاقــة إلــى ســوق العمــل، ففــي  ذوي الإعاقــة ، يسَُــجَّ
فلســطين أشــارت نتائج مســح متخصص للأشــخاص ذوي الإعاقة إلى أن 87.5% من الأشــخاص 
ذوي الإعاقــة هــم خــارج ســوق العمــل ، وفــي مصــر 8٢% مــن الإنــاث ذوات الإعاقــة خــارج ســوق 
العمــل مقارنــة بـــ 77% للإنــاث مــن غيــر ذوات الإعاقــة، و٣٤% مــن الذكــور ذوي الإعاقــة خــارج ســوق 
العمــل مقارنــة بـــ ٢5.٣% مــن الذكــور مــن دون إعاقــة ،  بينمــا بلغــت نســبة العاطليــن عــن العمــل 
فــي الأردن مــن الأشــخاص ذوي الإعاقــة 8٤%،  وفــي إحــدى التقاريــر الصحفيــة المغربيــة أشــير 
إلــى أن 55% مــن الأشــخاص ذوي الإعاقــة مــن الذيــن تتجــاوز أعمارهــم ١5 عامــاً هــم خــارج ســوق 

العمــل وذلــك بنــاء علــى بيانــات المجلــس الاقتصــادي والاجتماعــي المغربــي .  
غالبــاً مــا يحــرم الأشــخاص ذوي الإعاقــة أيضــا مــن التعليــم ممــا يقلــل مــن نســبة حصولهــم علــى 
فــرص وظيفيــة لائقــة، ففــي فلســطين مثــاً وبحســب الجهــاز المركــزي للإحصــاء الفلســطيني، لــم 
يلتحــق أكثــر مــن ثلــث الأشــخاص ذوي الإعاقــة بالتعليــم ، ٣5.5% فــي الضفــة الغربيــة و٤٢.٢% 
فــي قطــاع غــزة. فــي المقابــل فــإن ٣٣.8% منهــم انضمــوا للتعليــم وتســربوا منــه، ٣7% فــي الضفــة 

الغربيــة و٢7% فــي قطــاع غــزة، بينمــا 5٣% منهــم أميــون؛
5١% فــي الضفــة الغربيــة و5٦.٣% فــي قطــاع غــزة،  وفــي الأردن كذلــك جــاءت نســبة الطلبــة ذوي 
الإعاقــة الذيــن تجــاوزت أعمارهــم ١5 عامــاً وأكثــر٣9% منهــم درســوا أقــل مــن المرحلــة الثانويــة، 

و٣٣% منهــم أميــون. 
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النساء ذوات الإعاقة وسوق العمل
تعانــي النســاء عــادةً مــن تعقيــدات إضافيــة داخــل المجتمعــات، وذلــك تبعــاً لمجموعــة مــن 
الإشــكاليات البنيويــة التــي تقصيهــن وتميــز ضدهــن. وكمــا ســبق وذكرنــا فــإن النســاء ذوات 
الإعاقــة يتعرضــن لانتهــاكات مبنيــة علــى النــوع الاجتماعــي وعلــى أســاس الإعاقــة. وفيمــا يتعلــق 
بســوق العمــل تشــير الدراســات إلــى أن النســاء ذوات الإعاقــة يعملــن فــي ظــروف عمــل غيــر لائقــة، 
ــاً تتركــز  ــر النظامــي. فــي مصــر مث ــر الرســمي أو غي ــاً مــا يتركــزن فــي قطــاع العمــل غي وغالب
النســاء ذوات الإعاقــة فــي القطــاع غيــر الرســمي بنســبة 57.7% مقابــل 5١% للنســاء غيــر ذوات 
الإعاقــة، بينمــا يظهــر العكــس لــدى الذكــور حيــث بلغــت نســبة توظيــف الذكــور ذوي الإعاقــة فــي 
القطــاع الرســمي ٦5.٤% مقابــل ٦٠% للأشــخاص مــن غيــر ذوي الإعاقــة. وهــذا يؤكــد علــى وجــود 
ــد وجــود النســاء ذوات الإعاقــة فــي  تمييــز مضاعــف تواجهــه النســاء ذوات الإعاقــة. كذلــك يزي
العمــل غيــر الرســمي مــن فــرص تعرضهــن لاســتغال. فالعمــل غيــر النظامي/الرســمي يفتقــر 
ــق بالأجــور، ولمخاطــر  إلــى التأمينــات الاجتماعيــة والصحيــة، ويعرضهــن لاســتغال فيمــا يتعل

تتعلــق بالأمــراض وإصابــات العمــل،  فضــاً عــن انعــدام الأمــن الوظيفــي واســتمرار الفقــر.
وفقــاً لتقريــر منظمــة تمكيــن المــرأة الدوليــة )WEI(، فــإن النســاء ذوات الإعاقــة يعانيــن مــن 
إقصــاء وتمييــز كبيــر فــي ســوق العمــل، وهــذا مــا أكــدَهُ تقريــر للأمــم المتحــدة المعنــي بالعنــف 
ضــد المــرأة، الــذي يشــير إلــى أن النســاء ذوات الإعاقــة يتعرضــن لفــرص عمــل أقــل بســبب 
ــة الوصــول الازمــة لهــن، إضافــة إلــى  عــدم رغبــة أصحــاب العمــل فــي توفيــر متطلبــات إمكاني
اضطرارهــن للقبــول بأجــور منخفضــة مــن أجــل التوظيــف. وتشــير دراســة خاصــة بالنســاء ذوات 
الإعاقــة فــي الجزائــر إلــى أن النظــرة الاجتماعيــة الســلبية للنســاء ذوات الإعاقــة ترفــع مــن حجــم 
ــزل وفــي أماكــن  ــى أنهــن يتعرضــن للعنــف الجســدي والنفســي داخــل المن الضغــوط عليهــن، وإل

ــة وبأجــور منخفضــة .   ــم اســتغالهن فــي ســاعات عمــل طويل العمــل، ويت
ــي  ــة ف ــر عرضــة للإســاءة الاقتصادي ــة هــن الأكث ــر الدراســات أن النســاء ذوات الإعاق ــا تظه كم
إطــار العاقــات أيضــاً، كمــا يواجهــن صعوبــة أكبــر فــي تــرك العاقــات، خصوصــاً النســاء غيــر 
الممكنــات اقتصاديــاً،  يعــود ذلــك إلــى ضعــف خدمــات الحمايــة والدعم والإرشــاد، وإلــى افتقارهن 
لفــرص التمكيــن الاقتصــادي، وصعوبــة حصولهــن علــى فــرص عمــل وأجــور تحفــظ كرامتهــن 
الإنســانية وتكفــل لهــن الاســتقال المــادي، الــذي يحميهــن مــن الاســتغال، إضافــة إلــى ضعــف 
السياســات والقوانيــن التــي تضمــن حقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة بشــكل عــام، وبالتالــي تســاهم 

فــي إقصائهــم وحرمانهــم مــن العديــد مــن حقوقهــم الأساســية. 
ــا  ــة، بم ــق الأهــداف الإنمائي ــي تحقي ــون أساســي ف ــد مك ــة يع ــن الأشــخاص ذوي الإعاق إن تمكي
فيهــا أهــداف التنميــة المســتدامة للأمــم المتحــدة التــي تلتــزم بهمــا معظــم الــدول العربيــة، وذلــك 
ــم، والتوظيــف والأماكــن العامــة،  وذلــك  ــة، والتعلي ــة الصحي ــى الرعاي ــدأ بالوصــول الشــامل إل يب
ضمــن مفهــوم الحــق وليــس مــن خــال التعامــل مــع الأشــخاص ذوي الإعاقــة مــن المنظــور الطبــي 
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الإغاثــي، والعمــل علــى توزيــع طــرود أو خدمــات مؤقتــة، بــل مــن خــال معاملتهــم كأشــخاص 
ــع المســتويات التشــريعية  ــى جمي ــات وذلــك عل متســاويين مــع غيرهــم لهــم حقــوق وعليهــم واجب
والسياســاتية والمجتمعيــة، وإيــاء اهتمــام خــاص بالنســاء ذوات الإعاقــة لمــا يواجهنــه مــن عنــف 

اقتصــادي واجتماعــي مضاعــف. 

خاتمة
فــي ظــل المعطيــات المحــدودة المتعلقــة بتواجــد النســاء والنســاء ذوات الإعاقــة فــي ســوق 
العمــل والاقتصــاد فــي الــدول العربيــة، يمكــن الإقــرار بوقوعهــن فــي دائــرة العنــف الاقتصــادي 
البنيــوي، فالبيانــات التــي تشــير إلــى تواجــد النســاء ذوات الإعاقــة فــي دوائــر الفقــر والعمــل 
غيــر المنظــم والبطالــة، تؤكــد أن البنــى الاقتصاديــة فــي الــدول العربيــة تعانــي مــن وجــود 
سياســات تمييزيــة وإقصائيــة تعــزز مــن إقصــاء النســاء ذوات الإعاقــة وحرمانهــن مــن حقهــن 

فــي العمــل الائــق. 
ــي أو مــا بعــد الاســتعمار ممــا يضعــف  ــة مــن تبعــات الاســتعمار الحال ــدول العربي ــي ال ربمــا تعان
بناهــا الاقتصاديــة ويجعلهــا فــي حالــة تبعيــة، إلا أن هــذا الضعــف يؤثــر علــى نحــو شــديد ومركــب 
وبشــكل أكبــر وأبعــد أثــرا علــى الفئــات المهمشــة، ومنهــا الأشــخاص ذوي الإعاقــة وتحديــداً النســاء 
ذوات الإعاقــة اللواتــي يعانيــن مــن عنــف مضاعــف بســبب التميــز علــى أســاس النــوع الاجتماعــي 
والتمييــز علــى أســاس الإعاقــة أيضــاً. مــن المهــم مــع ذلــك إدارة الوضــع الاقتصــادي وضمــن 
ــر المســتقرة،  ــة غي ــراً بالأوضــاع الاقتصادي ــر تأث ــات الأكث ــات الموجــودة لمســاعدة الفئ الإمكاني
وتوجيــه برامــج التمكيــن الاقتصــادي لهــا، والعمــل علــى تعزيــز وصولهــا إلــى ســوق العمــل وحمايتهــا 

داخــل ســوق العمــل. 

التوصيات
تطويــر التشــريعات والسياســات بمــا يضمــن حقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة ووصولهــم . ١

ــن  ــل القواني ــك مــن تعدي ــه ذل ــا يعني ــا الحــق فــي العمــل، مــع م ــم الأساســية بمــا فيه لحقوقه
الخاصــة بالأشــخاص ذوي الإعاقــة الســارية وبمــا يراعــي اتفاقيــة الأشــخاص ذوي الإعاقــة. 

تعديــل وإقــرار القوانيــن والأنظمــة التــي تتعلــق بجعــل بيئــة العمــل مفتوحــة أمــام الأشــخاص . ٢
ذوي الإعاقــة وبمــا يدعــم وصولهــم لســوق العمــل، مــع ضمــان الرقابــة علــى تنفيذهــا. 

الاهتمــام بإشــراك الأشــخاص ذوي الإعاقــة فــي صياغــة وتعديــل أي تشــريعات أو أنظمــة أو . ٣
سياســات جديــدة تتعلــق بهــم. 

تعديــل وإقــرار القوانيــن والأنظمــة التــي تتعلــق بمناهضــة العنــف ضــد المــرأة بكافــة أشــكاله . ٤
والنســاء ذوات الإعاقــة بشــكل خــاص. 
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الاهتمــام بتوفيــر إحصــاءات تتعلــق بالأشــخاص ذوي الإعاقــة بشــكل عــام، ولا ســيما مــن حيــث . 5
مــا قــد يواجههــم فــي ســوق العمــل، ووصولهــم للفــرص ومــا إلــى ذلــك. 

ــس . ٦ ــدان وبمؤشــرات تقي ــع البل ــي جمي ــن الاقتصــادي ف ــة بالتمكي ــر الإحصــاءات المتعلق توفي
الوصــول للفــرص والاســتدامة والتحكــم فــي مصــادر الدخــل، وأعــداد المســتفيدات منهــا مــع 

التركيــز علــى أعــداد النســاء ذوات الإعاقــة. 
تعزيــز فــرص التمكيــن الاقتصــادي الموجهــة للنســاء ذوات الإعاقــة، بمــا يتضمــن الإرشــاد . 7

ــات الشــمول.  ــا يراعــي مقوم ــة وبم ــة والمتابع والتوعي
أن تكــون الخطــط التنمويــة وخطــط النــوع الاجتماعــي وبشــكل خــاص فيمــا يتعلــق بالتمكيــن . 8

الاقتصــادي للنســاء مراعيــة للظــروف الاجتماعيــة والاقتصاديــة والسياســية للدولــة. 
تعزيــز وصــول الأشــخاص ذوي الإعاقــة لفــرص التعليــم وفــرص العمــل الائــق مــن خــال . 9

إعــداد سياســات وطنيــة تعالــج معيقــات وصــول الأشــخاص ذوي الإعاقــة للتعليــم والعمــل 
الائــق، وتطبيــق الرقابــة علــى الكوتــة المتعلقــة بتوظيــف الأشــخاص ذوي الإعاقــة. 

الاهتمــام بنظــام الحمايــة الاجتماعيــة فــي جميــع البلــدان العربيــة، فعلــى الرغــم مــن . ١٠
وجــود مؤسســات للضمــان الاجتماعــي فــي بعــض الــدول العربيــة إلا أن التغطيــة الفعالــة للضمــان 
الاجتماعــي لا تــزال بحاجــة للتطويــر، فمعظــم برامــج التأميــن الاجتماعــي لا تغطي ســوى العاملين 
فــي القطاعيــن العــام والخــاص بعقــود منتظمــة، فــي حيــن يســتثنى العامليــن فــي الاقتصــاد غيــر 

المنظــم  والــذي تتواجــد فيــه النســاء والأشــخاص ذوي الإعاقــة بشــكل أكبــر. 
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